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LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

INTRODUCCION

En un mundo globalizado como éste del siglo XXI el investigador no debe limitarse a
ser monodisciplinario, sino debe ser multidisciplinario y matizar su investigacion con
dos o mas ciencias. En el caso de la presente investigacion tiene su basamento
principal en Ciencias Sociales como: antropologia, filosofia, historia, ciencia politica,
derecho, éstas son las principales bases cientificas para el desarrollo del presente
trabajo.

El llamado “Pacto por México” trajo como consecuencia las mencionadas Reformas
Transformadoras: energética, en telecomunicaciones, competencia econdmica,
financiera, hacendaria, laboral, educativa, politico-electoral y en materia de
transparencia. Pero a este cumulo de reformas le falta una mas, la reforma del
Estado, la cual tendria que proponer la separacion de poderes o colaboracion entre
poderes y dejar a un lado al “Presidencialismo” en una de sus manifestaciones, el
“Presidencialismo puro” que durante décadas rigid las estructuras de gobierno y la

administracion publica.

Asi mismo los gobiernos de coalicién fueron contemplados en la reforma politico-
electoral a la Constitucién General de la Republica del afio 2014 en los Articulos 74,
76 y 89. La problematica que se preveia era la operatividad de los gobiernos de
coalicion en un régimen presidencial como el del Estado mexicano, donde los
antecedentes del Hiperpresidencialismo y los gobiernos autoritarios, apoyados por el
partido hegemaénico eran un limitante para la consolidacion de los controles del Poder

Publico.

Por lo que la hipotesis que guié la investigacion fue en el siguiente sentido: Parte

objetiva: El sistema politico constitucional mexicano, esta representado en: “el
presidencialismo”, que es avalado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Por lo tanto las facultades que la Constitucion otorga al Poder Ejecutivo,
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lo robustece, teniendo libre albedrio al integrar su gabinete que lo apoyara en el
trabajo de gobernar, en las entidades federativas los gobernadores son el ejemplo
del presidencialismo local.

Parte subjetiva: el sistema politico mexicano, fue rebasado, por la realidad politica-
econdémica que vive el pais, es necesaria una reforma de Estado a la Carta Magna,
en los apartados referentes a las facultades del Poder Ejecutivo, y la manera de
gobernar por parte de éste, asi como a una reforma a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango para armonizarla con la federal, dando un
ejemplo de como seria la transicion hacia el régimen parlamentario en las entidades

federativas.

Por lo que se plante6 como objetivo general: Analizar los gobiernos de coalicion bajo
la perspectiva de forma de gobierno presidencial, para definir su funcionalidad en la
administracion publica federal, en consecuencia proponer un cambio de régimen. Asi
mismo se propusieron los siguientes objetivos especificos: Desarrollar las
caracteristicas del sistema Presidencial Mexicano; desarrollar las caracteristicas de
un sistema Parlamentario en México; describir la forma de parlamentarismo en las
entidades federativas y como seria la actuacién de éstas ante el Pacto Federal;
analizar la problematica de los gobiernos de coalicion en un sistema presidencial
para proponer posibles soluciones; desarrollar las caracteristicas de un gobierno de
coalicion en un sistema parlamentario mexicano; describir cuales serian los alcances
de un gobierno de coalicibn en materias como: politica, econdmica, social,
administrativa y juridica; proponer formas de gobiernos de coaliciobn para la

Federacion y las entidades federativas.

En el ambito nacional, la relacion entre los Poderes de la Unién es un tema del dia a
dia, por el hecho de que el presidencialismo haya sido el sistema politico que por
décadas imper6 en el Estado mexicano, con sus aciertos y deficiencias y que hoy

esté en su ocaso o solo sea una quimera de lo que fue. Para llegar a una propuesta
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de cambio de régimen de gobierno se tiene que analizar al Estado como ese cuerpo
politico de una nacion, que se rige por leyes propias, aunque sometido a los asuntos
de un gobierno general.

Ahora bien el Estado concebido en épocas medievales era que los dominios que
tuvieron o tienen potestad sobre los hombres. Partiendo de esta concepcion de
Estado definamos “Presidencialismo” como el sistema de organizacion politica, en
que el presidente de la Republica, es jefe del Poder Ejecutivo, es unipersonal,
aunque se auxilia de organismos, para cumplir sus diversas funciones, tanto en la

administracion publica, como en la gobernabilidad.

En Durango se tiene como régimen de gobierno el republicano como titular del Poder
Ejecutivo al Gobernador, al Congreso del Estado representa al Poder Legislativo, que
por mencionar como antecedentes del Congreso tenemos al Parlamento Inglés
surgido en Inglaterra, pais donde su sistema de gobierno es el parlamentario
entendiéndose al parlamentarismo como a la funcion legislativa del Estado o sea de

aquellos en que el centro de la politica esta en el parlamento.

Por su parte los gobiernos de coalicion se dan cuando los partidos politicos con
representacion en el Congreso, estan de acuerdo en una meta o conjunto de metas
en comun para dirigir y mejorar la administracién publica, a su vez los gobiernos de
coalicion son politicamente responsables ante la asamblea, es decir los ministros y
secretarios de estado son propuesta del Poder Legislativo, que es un ejemplo claro

de los regimenes parlamentarios.

El neoconstitucionalismo en las décadas finales del siglo XIX trajo una forma distinta
de entender al derecho constitucional dejando a un lado la idea que las
constituciones son las normas que el iuspositvismo declara como ejes rectoras de un
Estado, pero el neoconstitucionalismo propone que el iusnaturalismo también formé

parte del derecho constitucional que por lo tanto el prototipo de Estado constitucional


http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
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moderno es aquel que pondere el respeto a los derechos humanos, practique una
democracia activa, una democracia constitucional, basada en la cooperacion de
poderes que sea parte fundamental del equilibrio del poder publico, sin que ningun
poder este por encima de otro, es ahi donde esta corriente colaboré en la
investigacibn en encontrar los elementos que pudieran generar gobiernos de

coalicion.

La democracia constitucional se forja como modelo normativo articulado en varias
dimensiones, correspondientes a diversas clases de derechos fundamentales: la
democracia politica, asegurada por las garantias de los derechos politicos, la
democracia civil, asegurada por las garantias de los derechos civiles, la democracia
liberal asegurada por las garantias de los derechos de libertad; la democracia social,

asegurada por las garantias de los derechos sociales.

Para un mejor equilibrio entre poderes, de la separacién de poderes se desprenden
dos principios del Estado constitucional: el principio de la legalidad que consiste en la
distribucién y subordinacién de las funciones ejecutivas y judiciales a la funcion
legislativa; el principio de imparcialidad, basado en la separacion e independencia del

organo judicial tanto del 6rgano ejecutivo como del legislativo.

Para que se dé una reforma politica y una reforma del Estado, se tiene que analizar
al pais como: pueblo, nacion, Estado y sistema politico. Ademas de su forma de
gobernar, para conocer los beneficios y perjuicios de la instauracion de un gobierno
de coalicidon en un sistema presidencial, ya que los gobiernos en menciéon son un
matiz caracteristico de los regimenes parlamentarios o indagar si para su

operatividad sera necesario transitar hacia el semipresidencialismo.

En consecuencia el cambio de régimen de gobierno, limitaria el poder politico del
Presidente de la Republica, para que en su momento pueda llegar a ser un ejecutivo,
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gue realmente se limite a hacer su funcién ejecutiva, apoyado en esta importante

labor por un gobierno de coalicion.

Por lo que en el primer capitulo se hace un estudio sobre el Poder Publico, con la
finalidad de establecer las bases estructurales de la investigacion, desarrollando
brevemente conceptos como: Estado, politica, gobierno, poder. Es indispensable
conocer la Teoria del Estado para desglosar las diversas corrientes ideoldgicas, de
las que el Estado moderno se ha nutrido, para poder erigirse como la institucién pilar
donde fluye y confluye los estados democraticos.

Se desarrollaron las teorias sobre el origen, naturaleza y formas del Estado, asi
como las caracteristicas de los elementos que representan al Estado, como los son:
el pueblo, el territorio y el poder. La soberania y las formas de gobierno son
conceptos que no faltan en este andlisis.

Las influencias politicas, sociales y juridicas del pensamiento europeo vy
norteamericano de paises como: Francia, Espafia y Estados Unidos, sustentaron al
constitucionalismo mexicano en sus primeros afios de existencia. El Poder Publico
ha vivido diferentes cambios en su forma de organizacion, por lo que en el segundo
capitulo se analiza ese proceso historico que ha tenido el Poder Publico en las

distintas Constituciones, que han regulado al Estado mexicano.

En consecuencia se desarrollaron la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola,
mejor conocida como la Constitucion de Cadiz; el Decreto Constitucional para la
libertad de la América Mexicana o Constitucion de Apatzingan; el Plan de Iguala, los
Tratados de Cordoba y el Reglamento provisional del Imperio Mexicano; la
Constitucion federal de 1824: Constitucion Federal de los Estados Unidos

Mexicanos.
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Asi mismo se desglosan las caracteristicas del centralismo con el estudio de: las
Bases Organicas de 1835 y las Leyes Constitucionales de 1836; en 1843 se decretan
las Bases Organicas de la Republica Mexicana; el Acta Constitutiva y de Reforma de
1847; la Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1857; también se analizd la Constitucion que actualmente rige al Estado

mexicano: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

La forma de gobierno del Estado mexicano es: republicano, representativo,
democrético y federal, ademas de tipo presidencial. El sistema presidencial mexicano
es el resultado de una larga transformacion politica y constitucional, motivo que debe
ser tomado en cuenta al momento de buscar ser reformado, ya que no fue una

creacion caprichosa o fortuita, sino es fruto de un proceso historico.

Por lo que en tercer capitulo, se hizo un estudio comparado del sistema
parlamentario y presidencial, se desarrollan las etapas de formacidén del sistema
presidencial en México: caudillismo, despotismo, liderazgo republicano, dictadura,
presidencialismo constitucional, presidencialismo posrevolucionario, consolidacién
del presidencialismo, excesos del presidencialismo, hiperpresidencialismo vy

decadencia del hiperpresidencialismo.

Con el estudio del parlamentarismo y el presidencialismo, ademas del desarrollo de
este dltimo en el régimen politico mexicano, se buscd conocer los matices
caracteristicos del presidencialismo mexicano, ejercido por presidentes de la

republica y gobernadores a la sombra del Partido Hegemonico.

El capitulo cuarto se centra en: “los gobiernos de coalicion”. Por lo que se analiza los
conceptos necesarios en busca de dar contestacion a la hipétesis planteada, en el
sentido de: “ sera factible la operatividad de los gobiernos de coalicion en el sistema

politico mexicano, tal como lo contemplé la reforma constitucional del afio 20147?”
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Fue necesario hacer un estudio conceptual de: gobierno, 6rganos de gobierno y
gabinete, se estudiaran los gobiernos de coalicion, primeramente describiendo los
tipos de coaliciones politicas que la doctrina propone: coaliciones electorales,
coaliciones parlamentarias y coaliciones gubernamentales, para después desarrollar

brevemente los antecedentes de los gobiernos de coalicion y su definicién.

Ahora bien continuando con el desarrollo del capitulo, se hizo un analisis descriptivo
de los sistemas de gobierno parlamentario de paises como: Alemania, Italia y Reino
Unido con la finalidad de comparar dichos sistemas y su manera de formar gobierno
de coalicion. Con la implementacion de un gobierno de coalicibn se tiene que

considerar lo siguiente: el sistema electoral, y el sistema de partidos.

Dejando el andlisis de paises del continente europeo pasamos a Latinoamérica para
ejemplificar algunos intentos de gobiernos de coalicibn que se dieron en paises
como: Argentina, Chile y Uruguay. Asi mismo se estudi6 de forma critica la
operatividad de los gobiernos de coalicion tal y como lo contempla la reforma politico-

electoral del 10 de febrero del afo 2014.

En otro orden de ideas con el llamado fenbmeno del Impasse, donde el presidente
electo es de un partido y la mayoria de legisladores son de otro, surgen los
desacuerdos entre el ejecutivo y el legislativo. En México fueron dos décadas de
gobierno dividido, es decir, el Presidente de la Republica no cuenta con la mayoria

de integrantes del partido que lo postulo en el Congreso.

Ahora bien se tiene que reflexionar en la pluralidad en la representacion, y la
alternancia de partidos politicos en el poder, ya que son elementos que permitirian
una trasformacion al sistema politico mexicano, es decir, su parlamentarizacién, en
vez de regresar a un sistema como: el “Presidencialismo puro” que gobernd por
décadas. Tras los resultados de la eleccion del primer domingo de julio de 2018,

surge la opcion de retroceso, ya que nuevamente un partido politico, en este caso el



15
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) obtiene la mayoria en el

Congreso General.

Para evitar una regresion hace falta el contrapeso politico a la figura del Presidente
de la Republica que pacte y coordine el Plan de Gobierno desde el Poder Legislativo,
en tal sentido se desarroll6 en el capitulo quinto la propuesta de un Gobierno Dual,
con la incorporacion de la figura del Jefe de Gabinete, ya que consideramos que el
sistema politico mexicano esta en un momento decisivo: continuar por modelo

democrético y plural o retroceder al absolutismo y unilateralidad.

Por lo que se hizo un estudio sobre los gobiernos divididos surgidos en el afio de
1997, después de que ningun partido politico obtiene la mayoria en el Congreso
General principalmente en la Camara de Diputados, se abordé el debate
parlamentario que se ha dado en las ultimas tres décadas sobre si se debe transitar

de un régimen presidencial, a uno parlamentario.

En este debate parlamentario se ha planteado la propuesta de un sistema
semipresidencial, por tal motivo se hizo un andlisis descriptivo y comparativo de
paises que cuentan con este tipo de sistema de gobierno tal es el caso de: Francia y
Rusia, en un ejercicio similar al hecho en el capitulo cuarto, con la finalidad de
conocer: el sistema de gobierno, el sistema electoral, sistema de partidos y si fuera el
caso, gobiernos de coalicion incluyendo en el estudio su sistema bicéfalo del Poder

Ejecutivo.

Para la transicion a un sistema semipresidencial en México se propone la figura de
Primer Ministro quien seria Jefe de Gobierno, en tanto que el Presidente de la
Republica fungiria como Jefe de Estado; el Jefe de Gobierno estaria designado por
el Congreso General, quien tendra la obligacion de elegir al lider del partido politico

gue obtuvo el mayor numero de congresistas.
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La propuesta de un Ejecutivo Dual se toma como base el semipresidencialismo
francés donde el Presidente o Jefe de Estado es electo mediante comicios directos,
al contrario de lo que sucede en los regimenes parlamentarios puros, en Francia las
facultades que tiene el presidente son muy amplias, ya que existe un pacto federal
en nuestro sistema politico, surge la necesidad de plantear la propuesta de régimen
simipresidencial en las entidades federativas, para lo cual se tomara como referencia
la entidad donde se desarrolla el presente trabajo, de investigacion, es decir,
Durango.

Hay que hacer mencioén que la integracion del Poder Legislativo en el ambito federal
es distinto al del estadual, es decir, en el orden del Poder Legislativo Federal, recae
en un Congreso General integrado por dos camaras: de senadores y diputados. En el
orden local el Poder Legislativo solo se compone de la Camara de Diputados, otro
dato importante es que el sistema de partidos esta integrado por partidos politicos

nacionales y partidos politicos locales.

En ese contexto las propuestas de un Ejecutivo Dual en el orden federal ser4d una y
en las Entidades Federativas sera otra, tomando en cuenta la integracion del
Congreso General y el Congreso Local, asi como los partidos politicos que los
integran. De la misma manera, la propuesta de gobierno de coalicion para la
administracion publica federal tendra sus caracteristicas y la integracion de gobiernos
de coalicion en las Entidades Federativas, caso concreto de Durango tendra sus

especificaciones.

Estas propuestas de gobiernos de coalicion en un sistema semipresidencial, tanto
federal como estadual, seran encaminadas a regular el Gobierno de la Republica, asi
como el gobierno de las Entidades Federativas (Durango). Consideramos que a raiz
de lo investigado, surge como consecuencia hacer una propuesta de reforma a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para adecuar el maximo
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ordenamiento mexicano, para que se establezca el sistema de gobierno

semipresidencial como régimen de gobierno para el Estado mexicano.

Por otro lado el control del Poder Ejecutivo sobre el Legislativo y Judicial es dificil
debido la pluralidad en la representacion, y la alternancia de partidos en el poder, por
tal razén en vez de regresar a un sistema como: el “Presidencialismo puro” que
gobern6 por décadas, es mejor buscar otras opciones y una de ellas seria el: un
Gobierno Dual, donde el presidente contintde siendo el titular del Poder Ejecutivo y
cabeza del Estado, pero ademas comparta esta tarea con la figura de un Jefe de
Gobierno teniendo ahora un ejecutivo bicéfalo como lo tiene Francia, donde el Primer
Ministro es nombrado por el Presidente. En el caso de México seria electo por la
propuesta del partido que haya obtenido el mayor nimero de diputados y senadores
en el Congreso de General.

En este ejemplo se da la coordinacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo, pero
esta coordinaciéon puede ser mas efectiva si la conformacion del gabinete esta
integrado por una coalicion de partidos, que en conjunté busquen encontrar las

politicas publicas que den la solucién a la problematica social que vive el pais.
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CAPITULO |
CONCEPTOS INICIALES
NOTA INTRODUCTORIA

Estudiar al Estado es encontrarse con la oportunidad de experimentar un
analisis interdisciplinario entre ciencias como: antropologia, filosofia, historia, ciencia
politica, derecho. Por tal motivo en este primer capitulo titulado “Conceptos iniciales”
se buscara encuadrar el tema desde sus raices historicas, teniendo como base la
conducta humana en sociedad, su capacidad adaptativa para moldear su entorno
natural, y sortear las diferentes necesidades de los individuos para darles lo que hoy

en dia conocemos como bien comun.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40
regula como forma de gobierno para el Estado mexicano como: republicano,
representativo, democratico y federal.® Pero ¢Por qué esta forma de gobierno?

¢, Como surge? Y ¢ Cudles son los fines?

De manera que en ocho apartados se buscara dar respuesta a estas
interrogantes, se hara una sintesis histérica, llevando una linea del tiempo desde las
primitivas formas de organizacion humana, hasta las modernas sociedades

organizadas en el siglo XXI.

Para lo cual en el primer apartado se desarrollaran las teorias sobre el origen
del Estado, concepto, asi como el fin del mismo; en el apartado segundo, se
desarrollaran las teorias sobre la naturaleza del Estado; en el apartado tres, se
platearan las formas de Estado; a su vez en el apartado cuarto se desglosaran las
caracteristicas de los elementos que tradicionalmente representan al Estado, como

los son: el pueblo, el territorio y el poder; en el quinto apartado se presentaran las

! Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Gltima reforma, 2016. (CPEUM).
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formas de gobierno, a su vez en el apartado sexto se desarrollara el concepto de

soberania.

Continuando con el desarrollo de los apartados, el Estado Constitucional como
propuesta organizativa de los paises occidentales de Europa y América se estara
desarrollando en el séptimo apartado; en el apartado niumero ocho se comentara la
composicién de la Unién Europea visualizandola como una nueva concepcion de
Estado; finalmente para concluir con el primer capitulo, se presentaran algunas

conclusiones.

A través de la conceptualizacion tedrica del Estado se pretende indagar sobre
sus origenes, fines y objetivo, a su vez se desarrollaran las formas de Estado y las
formas de gobierno, ubicando al pueblo, territorio y poder como elementos del
Estado, con la finalidad de llegar a conocer el fundamento teérico-politico que dio
origen al presidencialismo norteamericano, el cual México tomaria como base para

crear su forma de gobierno.

Se buscard dar respuesta a las interrogantes planteadas sobre el porqué
republicano, representativo, democratico, y federal, asi como las razones para que
en el debate parlamentario del Congreso Constituyente de 1824, hayan optado por

una forma de tipo de gobierno presidencial y no parlamentario.
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1. Concepto de Estado y sus origenes

1.1. Origen del Estado y nocién de su concepto

La conceptualizacion de la palabra Estado puede ser muy ambigua, tener
diferentes significados, como cuando se refiere a la situacion en que se encuentra
una persona, cosa 0 asunto. La realidad en un momento dado. Cada una de las
clases o jerarquias diferenciadas en una sociedad politica. Condicién de la persona
con relacion al matrimonio: soltera, casada o viuda. Brazo principal de la constitucion
de un pueblo; y asi se habla del estado civil, eclesiastico o militar. Cuerpo politico de

una nacion.?

Es en esta Ultima acepcion en la que encuadrariamos el objeto de nuestro
estudio, entonces cuando nos refiramos a Estado, sera al conjunto de los poderes
publicos; significado que se asimila con gobierno, del cual se diferencia en cuanto
éste constituye la encarnacién personal de aquél, su dérgano ejecutivo. La
representacion politica de la colectividad nacional; para oponerlo a la nacion, en
sentido estricto 0 conjunto de personas con comunes caracteres culturales, histéricos

y sociales regidos por las mismas leyes y un solo gobierno.?

La concepcion de Estado y su significado han sido el objeto de los mas
importantes debates de la filosofia politica.* A pesar de lo anterior, la importancia que
parece tener el Estado, hace que tratadistas como: Platdn, Aristételes, Thomas
Hobbes, John Locke, Jean Jacques Rousseau por aludir algunos, plantearon
diferentes teorias a través de los siglos, sobre su naturaleza, origen, funciones y

fines.

2 Barrena Alcaraz, Adriana E. Garcés Maldonado, Roberto y Meave Gonzalez, Shail. Diccionario Juridico
Mexicano. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1994. pp. 848-867.

*Ibidem, p.839.

*Ibidem, p.838.
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El hecho de buscar el origen del Estado, es remontarse hasta los origenes
mismos de la humanidad, donde antropologos y socibélogos tienen su fuente de
andlisis. Por lo que toca a la ciencia juridica, estudiar el origen y desarrollo del
Estado, posee fines de encontrar una mejor convivencia social, a través de la norma

juridica.

Una de las grandes interrogantes de los estudiosos del Estado es ¢Como
surge el Estado? Buscando dar respuesta a la interrogante plateada, se tiene la idea
de que el Estado surge, cuando la humanidad se relne en mas de dos individuos,
buscando un fin o un bien comun, esto se podria sustentarse en lo siguiente: “El
problema del origen del Estado puede examinarse desde un punto de vista racional,
segun sea el método que se adopte para elaborar la Teoria del Estado. El punto de
vista histérico es el que trata de determinar cuando surgié el Estado, cuando
aparecido una sociedad humana con los caracteres que hemos atribuido a la

comunidad politica.”

Entre los elementos de busqueda de los origenes del Estado, la familia es una
pieza importante dentro del andamiaje que representa el génesis, desarrollo y
consolidacion del Estado y sus instituciones; la familia es de suma importancia para
nuestro estudio, por ser la primera célula de organizacién social de toda comunidad,

y como tal, se van integrando grupos mayores.®

Las teorias documentadas sobre la organizacién social como: el salvajismo, la

barbarie y la civilizacién desarrolladas por Lewis H. Morgan’ plantean que en algun

> Porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado. 40% ed. México: Porria, 2006. p. 40.

® Hidalga de la, Luis. Teoria General del Estado. México: Porrta, 2008. p. 18.

! Salvajismo.- el hombre vivia entonces en su morada originaria y restringida y subsistia de frutas y nueces.
Medio del salvajismo.- comenzé con la adquisicion de una subsistencia a base de pescado y el conocimiento del
uso del fuego, y termino con la invencion del arco y flecha.

Superior del salvajismo.- comenzo con la invencion del arco y flecha y termind con la invencién del arte de la
alfareria.

Inferior de la barbarie.- el primer subperiodo de la barbarie comenzo6 con la alfareria, ya sea por invencion
original o bien por adopcidn. Al tratar de fijar su término y el comienzo del estadio medio, se tropieza con la
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momento los seres humanos no estaban establecidos en un territorio determinado,
sino que iban de un lugar a otro, en busca de alimento siendo su forma de vida
némada; estos grupos de seres humanos, si bien tuvieron una organizacién, no
llegaron a asumir las caracteristicas propias para la conformacion de un Estado. El
descubrimiento que vino a cambiar esta situacion fue la agricultura, ya que al
producir sus propios alimentos los seres humanos, no tuvieron la necesidad de

buscarlos.

La domesticacién de animales rumiantes como: bovinos, ovinos, caprinos, fue
otra actividad que apoy0 la transicion del nomadismo al sedentarismo con el paso de
los afios, y la agrupacion de familias, dieron como consecuencia la generaciéon de las
primitivas organizaciones de seres humanos que por mencionar algunas estan: la
banda, la tribu, la horda, la gens, el clan y el tétem, sociedades humanas que tenian
caracteristicas de una comunidad politca que a continuacion se definen

brevemente:®

La banda.- Se denominan banda a los grupos locales integrados por un niumero
de personas mas o menos estable, poco numerosos y compuestos por familias que

viven en campamentos.’

La tribu.- Son bandas unidas por propia voluntad unas con otras en un numero

indeterminado, integran una entidad mayor y conforman una tribu, en basqueda de

dificultad de las dotaciones desiguales de los dos hemisferios, que comenzaron a influir sobre los destinos
humanos después que hubo pasado el periodo del salvajismo.

Medio de La barbarie.- comenz6 en el hemisferio oriental, con la domesticacion de animales, y en el occidental,
con el cultivo base de riego y con el empleo del adobe y de la piedra en la arquitectura, como se ha dicho
anteriormente. Su término puede fijarse en la invencidon del procedimiento de fundir el hierro mineral.

Superior de la barbarie.- comenz6 con el trabajo del hierro y terminé con la invencidn de un alfabeto fonético y el
uso de la escritura en la composicion literaria.

Civilizacion.- comenzo, como ya se ha dicho, con el uso de un alfabeto fonético y la produccion de registros
literarios y se divide en antiguo y moderno. Puede ser admitida como equivalente la escritura jeroglifica en
piedra. Morgan, Lewis Henry. La Sociedad Primitiva. (Traduccion: Carmelo Lisdn Tolosana) México: Edicion
Quinto Sol, 1984. pp. 82-84.

® Hidalga de la, Luis. op. cit. supra cita 6. p. 18.

% Ibidem, p. 23.
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una menor precariedad y mayores horizontes. La tribu en ciertos casos viene a ser,
en forma simple, la unién de varias bandas que habitan territorios contiguos o

cercanos, con semejanzas en costumbres, tradiciones, afinidad cultural.*®

La horda.- Es una forma de unién del hombre primitivo cuyo fundamento vital en
relacion al alimento, consiste en la recoleccién de frutos, proporcionado en forma
natural por la tierra, asi como la caza, la pesca en las zonas lacustres o en las costas
del mar, en la produccién de incipientes productos derivados del cultivo o la industria

doméstica, siendo sus campamentos némadas o aldeas rudimentarias.*

La gens.- Caracterizado por ser un grupo de linaje exdgamo y unilineal con

fundamento en la descendencia del padre.*?

El clan.- Es una agrupacién social propia y caracteristicas de las culturas
totemistas, definitivamente asociado al matriarcado. Todos dependen del clan
materno, aunque ciertos casos se autorizan determinadas libertades como la

poligamia.*®

El tétem.- Entiéndase el totemismo como las relaciones de dependencias o
descendencias del hombre o su grupo social con un animal, derivado de su mistica o
magia, y cuya ocupacion fundamentalmente es la caza, para la sustentacion personal

y de su clan.**

Con el pasar de los afos las formas de organizacion se transformarian, no
gueda duda que el desarrollo de la agricultura y la ganaderia fueron dos actividades
gue influyeron a estas transformaciones, ya que los registros que se tienen de

sociedades humanas mejor organizadas fueron las que se ubicaron en un territorio

9 Ihidem, p. 25.
Y Ibidem, p. 28.
2 Ibidem, p. 31.
2 Ibidem, p. 34.
 Ibidem, p. 34.
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gue contaba con las condiciones propicias para el desarrollo de estas actividades,
como lo fue la denominada “Fértil Media Luna” que es un area de valles con suelos
fértiles, rodeada por desiertos y relieves montafiosos. Abarca desde el delta del rio

Nilo, en Egipto, hasta Kuwait entre los rios Tigris y Eufrates.™

La forma que tiene ese espacio y la fertilidad de sus suelos dan origen a su
nombre, ahi florecieron las civilizaciones: egipcia y mesopotamica; en los afluentes
de otro rio importante: el Amarillo, en el lejano oriente se desarrollo la civilizacion
China que junto con la Hindld representan las organizaciones sociales mas

importantes de la antigiedad.*®

En la regidon conocida como Mesoamérica, se dieron constantes migraciones
mismas que facilitaron el origen a un nutrido nimero de asentamientos humanos, a
lo largo y ancho del territorio que comprende la mitad meridional de México, los
paises de Guatemala, El Salvador y Belice, asi como el occidente de Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, en el presente analisis se hard mencion a las culturas:

maya, azteca e inca.”’

El estudio de estas culturas se divide en tres periodos: pre-clasico, clasico,
pos-clasico. Es en estos periodos donde la civilizacion maya con sus grandes
ciudades tiene su esplendor. Con los mayas como comunidades organizadas, se da
la dualidad de Estado-gobernante e individuo-gobernado, es en este contexto donde
se crea el derecho maya, sin que tenga una denominacion propia como derecho, ya

que estos conceptos los traen la civilizacion europea.*®

Ya existe una division de clases sociales: sacerdotes, nobleza, artesanos y

campesinos, con funciones muy delimitadas a cada individuo determinada por su

15 Cuenca Toribio, José Manuel. De la Humanidad Prehistérica al Imperio Bizantino. Historia Universal. Tomo

I. México: Grupo Editorial Océano, 1990. pp. 100-105.

18 Ibidem, pp.167-172.

i; Sanmarti Roset, Xavier. Cronica de América. Tomo I. México: Editorial de Plaza & Janés, 1990. pp. 57-58.
[dem.
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nacimiento, va a ser su rol en la sociedad, en otras palabras si se nacia en una
familia de campesinos, trabajaria como campesino toda su vida, sin aspiraciones a
Halach Uinic, que era el jefe maximo de cada Ciudad-Estado, pues este dirigente

salfa de la clase sacerdotal, era una designacion hereditaria y de potestad divina.*

Los aztecas o mexicas es otra de las civilizaciones importantes no solo por su
desarrollo en su organizacion social y politica, sino también porque es la civilizacion
que vive el encuentro entre dos mundos. Los aztecas tenian un jefe maximo llamado
Huey Tlatoani el cual pertenecia a la clase noble y sacerdotal de los aztecas, aunque
electo entre los demas tlatoanis dirigentes de los tlatocayotl, que representaba un

conjunto de calpullis, que era la unidad basica de la sociedad azteca.?

El Tahuantinsuyo o Imperio Inca se dividia en cuatro partes a partir de la
ciudad capital el Cuzco, que era considerada como el centro del mundo. En la
actualidad el Imperio Inca habria comprendido un pequefio sector de Colombia,

Ecuador, Per, Bolivia, al noreste de Argentina y al norte de Chile.*

El mundo Inca se organizé con la célula béasica de la familia, el Ayllu, a partir
de éste, construyeron un imperio de los mas grandes de América. Sobre los Ayllu, se

levantaba una sociedad jerarquizada y compleja, con una burocracia sofisticada.?*

Por otra parte en occidente prospera hacia el afio 2000 A.C. la cultura griega,
gue ocuplO un espacio geografico variado, con predominio de montafias y costas.
Esto explica que la navegacion y el comercio maritimo se convirtieran en sus
actividades fundamentales. Su territorio tuvo una parte llamada Grecia Continental,
con un laberinto de montafnas interrumpidas por cortos valles y planicies; el conjunto

de islas del Egeo y de otros mares, formaron la Grecia Insular y ademas, en Asia

19 fdem.
20 jdem.
2! Ibidem, pp. 103-107.
22 [dem.



26
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Menor poseia una faja costera sobre el mar Egeo que se conocia como Grecia

Asiatica.”

En Grecia no hay rios caudalosos ni extensas llanuras, sino montafias que
encierran pequefios valles. En ese ambito natural el relieve montafioso aisla, pero el
mar comunica. Desde cualquiera de los mares que rodean a Grecia se divisa tierra y
esto invitd a navegar en busca de alimentos que sus pocos suelos fértiles no

producen en abundancia.?*

El clima templado, con inviernos suaves y su casi siempre cielo azul, influyo
en las artes y estimuld practicar los deportes al aire libre caracteristicos de la cultura
griega; es aqui donde entre sus fildsofos como: Platon y Aristételes surge la primera

nocién de Estado con las denominadas polis griegas. *°

La Teoria del Estado busca la utopia del Estado perfecto, tal como fue
considerado por Platén % en la Republica: en efecto, si llegara a haber un Estado de
hombres de bien, probablemente se desataria una lucha por no gobernar, tal como la
hay ahora por gobernar, y alli se tornaria evidente que el verdadero gobernante, por
Su propia naturaleza, no atiende realmente a lo que le conviene a él, sino al
gobernado, de manera que todo hombre inteligente preferiria ser beneficiado por otro

antes que ocuparse de beneficiar a otro.?’

Aristételes en su obra La politica define al Estado de la siguiente manera:

Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no se forma
sino en vista de algun bien, puesto que los hombres, cualesquiera que ellos sean, nunca
hacen nada sino en vista de lo que parece ser bueno. Es claro, por tanto, que todas las

asociaciones tienden a un bien de cierta especie, y que el mas importante de todos los

2% Cuenca Toribio, José Manuel. op. cit. supra cita 15. pp. 173-175.

2 Tdem.

% [dem.

23 Platon. Republica. (Traduccion: Eggers Lan Conrado)Madrid. Espafia: Editorial Gregos, S. A. 1998. pp. 90-91.
[dem.
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bienes debe ser el objeto de la mas importante de las asociaciones, de aquella que
encierra todas las demas, y a la cual se llama precisamente Estado y asociacion

politica.?®

Roma, actual capital de Italia, fue en tiempos lejanos una ciudad pequefia que
posteriormente se convirtio en la capital de un gran imperio cuya brillante cultura
convive con la sociedad contemporanea de gran parte del mundo. La lengua que
hablamos en México, el espafiol, tuvo su origen en el latin que hablaban los romanos
en la antigliedad, y también dio origen al portugués, el francés, por supuesto al

italiano y a otros idiomas.*

La lejana huella romana la encontramos en los nombres y las funciones que
hoy tienen casi todas las instituciones politicas y administrativas de los Estados. Los
codigos de todos los paises latinoamericanos y de casi todos los europeos estan

inspirados en el derecho romano de la antigliedad.

El foco de esta civilizacion estuvo en la peninsula italica, también llamada de
los Apeninos porque la cordillera de ese nombre la recorre de norte a sur. Al norte,
esta peninsula tiene un ramal de la cordillera de los Alpes. Pero en esta peninsula
las montafias no constituyen barreras que aislen;*® sus valles permiten la

comunicacion terrestre.*!

La antigua historia de Roma comprende tres periodos: Monarquia, Republica

e Imperio.

%8 Aristoteles. La Politica. México: Editorial Epoca, S. A. de C. V, 2008. p.11.
zi Cuenca Toribio, José Manuel. op. cit. supra cita 15. pp. 226-257.

Idem.
31 Adyacente a los valles se extienden fértiles llanuras interiores y junto al mar hay llanuras costeras. Limita por
el este con el mar Adriatico y por el oeste con el mar Tirreno donde hay tres islas grandes: Sicilia, Cerdefia y
Cércega. De modo que tiene buenas condiciones naturales para la agricultura, la cria, la pesca y la navegacion
maritima. idem.
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Monarquia (753-509 A.C.) Durante este periodo gobernaron siete reyes.
Romulo se llamaba el primero. Logro unificar las siete aldeas iniciales. Los tres reyes
siguientes fueron sabinos: Numa Pompilio, Tulio Hostilio y Anco Marcio, quienes se
habian impuesto sobre los latinos y los tres ultimos fueron reyes etruscos, porque
ese pueblo habia invadido el Lacio y ocuparon a Roma: Tarquino el Antiguo, Servio
Tulio y Tarquino el Soberbio. La monarquia se habia ocupado desde sus inicios de
fomentar en la poblacion un fuerte sentimiento de nacionalismo romano a tal punto
de que contribuy6 a que se produjera la llamada Revolucion del 509 que, promovida
por la aristocracia romana, animé al pueblo a luchar contra los reyes etruscos hasta

sacarlos del poder.®

Republica (509-27 A.C.) Luego de ser expulsados los etruscos, los patricios
como se llamaba a los aristdcratas romanos tomaron el poder y crearon la Republica
para su propio beneficio y no para la mayoria del pueblo, es decir, los plebeyos,
razon por la cual se acentud la lucha entre patricios y plebeyos. Roma se extendio

més alla de sus fronteras mediante guerras.®

Imperio (27 A.C. - 476). Periodo en el cual el poder de Roma se expandi6
progresivamente sobre territorios conquistados hasta dominar gran parte de Europa,
una parte de Asia y el norte de Africa. Como todos los imperios que existieron en la
antigiedad, el Imperio Romano también sucumbié después de haber dominado a

multitud de pueblos durante 543 afios exactamente.?*

Para el siglo XII, en Europa Occidental se desarrollan las técnicas para cultivar,
el modo de produccion feudal habia llegado a su plenitud: todos los antiguos reinos
seguian feudalizados; desmembrados en sefiorios y abadias que funcionaban bajo

el mando del sefior feudal los unos y del abad, los otros. El rey existia pero no

%2 [dem.
% idem.

* Tdem.
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mandaba en todo el territorio del reino. Dentro de aquel auge del feudalismo,
comenzaron a surgir transformaciones: los excedentes agricolas comenzaron a ser
trasladados a cercanas villas y burgos, donde se vendian o eran canjeados por

productos manufacturados.*®

De este modo el comercio comenz6 a crecer y los artesanos se afanaban en
producir mayor cantidad de finos productos que compraban los nobles. Los
comerciantes, por su parte, empezaron a comprar productos importados de Asia.*

En el siglo XIIl surgen en Europa los Estados Nacionales, con un gobierno
central ejercido por un rey absolutista: Francia, Inglaterra, Espafia y casi todas las
otras naciones de aquel continente tuvieron Estados Nacionales desde fines del siglo
Xl y algunos otros entre los siglos XIV y XV. La centralizacién del poder politico y
las nuevas relaciones de produccion fueron debilitando progresivamente, tanto el
poder del sefior feudal y del abad sobre sus tierras como las caracteristicas del

modo de produccion feudal.*”

De modo que si durante el feudalismo se habia perdido la nocién de Estado y
la autoridad del rey, al incrementarse la economia mercantil no solamente se
rescataron esos conceptos, sino que también surgieron las condiciones geogréficas
e historicas para que el feudalismo desapareciera y surgiera en Europa otro modo de

produccién: el capitalismo mercantil-manufacturero.®

Fue asi como a finales del Medievo cuando el estadista Nicolas Maquiavelo en
su obra El Principe define al Estado de la siguiente manera: “Todos los Estados,

todos los dominios que tuvieron o tienen potestad sobre los hombres, pueden

*|bidem, pp. 357- 365.
% fdem.
%" Ibidem, pp. 370-379.
% dem.
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dividirse en republicas y principados. Estos a su vez, pueden ser hereditarios, es

decir, transmitidos dentro de una dinastia, por sucesion, o nuevos.”*

Los siglos pasaron, con el cambio a los sistemas de producir, cambian también
las sociedades europeas, lo cual trajo como consecuencia una clase burguesa, que
a través del acopio de recursos econdmicos y humanos influia a la clase en el poder
que era la monarquia y la iglesia, cambiando asi la concepcion de dirigir a las

mayorias que eran los siervos.*

Como el caso de la burguesia inglesa que logré obtener representantes en la
Camara de los Comunes del Parlamento. Por ese tiempo de convulsion politica que
vivia Inglaterra, Thomas Hobbes, fil6sofo y politico define al Estado de la siguiente
manera: “Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos,
realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que
pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar
la paz y defensa comdn. El titular de esta persona se denomina SOBERANO, y se

dice que tiene poder soberano; cada uno de los que lo rodean es SUBDITO suyo.” **

En el Estado original se vivia naturalmente en un estado de libertad absoluta,
de igualdad real respeto a sus posesiones, donde nadie tenia mas que los demas, y
la Unica restriccidén existente a su libertad es la falta de la misma para destruirse. El
estado de naturaleza para John Locke, se funda en la libertad e independencia,
nadie puede afectar a los demas en su vida, propiedades y salud, ni coartar esa

independencia y libertad. El fin es la libertad y el goce de los frutos de su trabajo, el

% Magquiavelo, Nicolas. El Principe (Traduccion: Alantara Francisco Javier). Espafia: RBA editores, 2000. p.5.
“0 Cuenca Toribio, José Manuel. op. cit. supra cita 15. pp. 466-471.

* Hobbes, Thomas. Leviatan (Traduccion: Sanchez Sarto Manuel). 162 reimpresién. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2010. p. 141.
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ofensor a estos derechos debe ser castigado por sus congéneres en la misma

medida de la ofensa. Es decir un pacto social.*?

1.2. Conceptualizacién de Estado

En la busqueda de la concepcion del Estado se ha realizado un breve recuento
historico para asi contextualizar este estudio, continuemos con sus definiciones,
iniciando con la Real Academia de la Lengua Espafiola, que define al Estado de la
siguiente manera: “Cuerpo politico de una nacion. Porcién de territorio de un pais

que se rige por leyes propias aunque sometido en ciertos asuntos al gobierno

general.”*®

En el Diccionario Juridico Mexicano se encuentra en siguiente concepto:

Dentro de la teoria del derecho y en la jurisprudencia dogmética el concepto de
Estado es bastante controvertido, sin embargo, es posible hacer una caracterizaciéon y
proporcionar una breve descripciébn de sus caracteristicas juridicas fundamentales.
Basicamente se concibe al Estado como una corporacién, como una persona juridica.
Esta corporacion es una corporacion territorial, esto es, actia y se manifiesta en un
espacio, una determinada circunscripcion territorial. Otra de las caracteristicas del
Estado, igualmente esencial, es que actla, se conduce, de forma auténoma e
independiente. Este Ultimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana o,

simplemente, como la soberania.*

A su vez la Enciclopedia Juridica Mexicana se conceptualiza al Estado de la

siguiente manera:

Basicamente se concibe al Estado como una corporacién, como una persona
juridica. Esta corporacion es territorial, esto es, actlia y se manifiesta en un espacio, en

una determinada circunscripcion territorial. Otra de las caracteristicas de Estado,

** Hidalga de la, Luis. op. cit. supra cita 6. p. 234.

*Diccionario de la Lengua Espafiola. México: Porr(ia, 1978. p. 305.

* Barrena Alcaraz, Adriana E. Garcés Maldonado, Roberto y Meave Gonzalez, Shail. op. cit. supra cita. 2. p.
840.
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igualmente esencial, es que actla, se conduce, de forma autbnoma e independiente.
Este dltimo dato se describe como poder originario, autoridad soberana o, simplemente
compartida nocion del Estado como “corporacion territorial dotada de un poder de mando

originario. *°

Para Andrés Serra Rojas, el Estado es un orden de convivencia de la
sociedad politicamente organizada, en un ente publico superior, soberano y
coactivo. Se integra una organizacion con una poblacién elemento humano, o grupo
social sedentario, permanente y unificado, asentada sobre un territorio o porcion
determinada del planeta, provista de poder publico que se caracteriza por ser

soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo.*

A su vez, Hans Kelsen en su Teoria Pura del Derecho define al Estado de la
siguiente manera: “El Estado es, pues, un orden juridico, pero no todo orden juridico
es un Estado, puesto que no llega a serlo hasta el momento en que establece ciertos
organos especializados para la creacion y aplicacion de las normas que lo

constituyen.”’

Francisco Porria define Estado desde el &mbito sociol6gico como: “agente,
aspecto o institucion de la sociedad autorizado y pertrechado para el empleo de la
fuerza, es decir, para ejercer un control coercitivo. Esta fuerza puede ser ejercida
como defensa del orden, sobre los propios miembros de la sociedad o contra otras
sociedades. La voluntad del Estado es la ley y sus agentes son los que hacen las

leyes e imponen su observancia. Estos agentes constituyen el gobierno.”*®

Si se analiza al Estado en estricto sentido como palabra, puede tener un

significado polisémico, a su vez, si se estudia como institucion que regula la vida de

* Valadés, Diego y Carbonell, Miguel. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo III, D-E. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México: Porria, 2002. pp. 811-812.

*® Serra Rojas, Andrés. Teoria General del Estado. 142 ed. México: Porrda, 1998. p. 167.

* Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. México: Ediciones Pefia Hermanos, 2001. pp. 225-226.

*® Porrtia Pérez, Francisco. op. cit. supra. cita 5. p. 44.
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los seres humanos en sociedad, tendria que ser este analisis desde el punto de vista
filoséfico, histérico, social, politico y juridico como ya se habia comentado en

paginas anteriores.

Ahora bien, un ejemplo de convivencia de dos o mas seres humanos es la
familia, eslabén importante en la cadena de la “Teoria General del Estado” ya que la
union de dos o méas familias dio origen a endebles organizaciones sociales, que
tenian como finalidad la subsistencia basada en el apoyo comun, es en el seno de
estas estructuras sociales donde surge la nocién primitiva, en la practica mas que en
teoria de: propiedad, soberania y poder, conceptos que se desarrollaran en el

presente estudio.

El Estado contemporaneo como mas adelante se desarrollard, presenta
caracteristicas que son consecuencia de la trasformacion histérica que ha sufrido la
sociedad, las necesidades de convivencia, de sobrevivencia, asi como la facultad del
poder politico para dirigir la organizacién social, enmarcados en una norma juridica

superior, como lo es la Constitucion.
2. Teoria sobre la naturaleza del Estado

La nocion de Estado se ha trasformado como la sociedad misma, es una
institucion que a través de la historia se han identificado los siguientes elementos:
territorio, poblacién, gobierno y se agrega uno mas su Constitucion. Las
metamorfosis que ha sufrido el Estado, desde su gestaciéon hasta la época
contemporanea son incalculables como el pensamiento de los seres humanos que

han generado sus propias teorias.*°

* Haberle, Peter. El Estado Constitucional. (Traduccién: Héctor Fix-Fierro) México: UNAM. 2003. p. 21.
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Por lo que con el afan de poner las bases para el desarrollo del presente
estudio, reflexionemos en lo siguiente: el Estado es una sociedad humana asentada
en un territorio, entendiéndose a éste como una extension terrestre; esta sociedad
no va de un lugar a otro (como las antiguas sociedades nomadas) estructurada y
regida, regulada por un orden juridico, que ajusta las conductas de la comunidad,
este orden juridico esta definido o sancionado por un poder soberano, es decir, un
Estado temporal, no hay en él un nivel mas alto, no hay otro poder por encima, mas
que un poder supremo, pero no absoluto, que pretende alcanzar su fin, que es el

bien comun publico temporal.®®

Nicolo Abbagnano citado por Luis de la Hidalga, hace una descripcién de tres
teorias fundamentales: la organicista, la atomistica o contractual y la formalista. En la
primera se considera al Estado en forma independiente a los individuos y por lo tanto
asevera ser anterior a ellos, se sustenta basicamente en la identidad del Estado con
los organismos bioldgicos del ser humano, tomando como base algunos conceptos
vertidos originalmente por Platon y Aristételes y mas tarde por Tomas de Aquino,

quien le otorga un sentido religioso.*

La segunda contiene la relacion de un pacto social entre los propios
individuos, se origina también en la propia Grecia clasica del siglo IV, antes de
nuestra era. Los estoicos estimaron al Estado como una creacion de los individuos,

pero sin la dignidad conferida por quienes le dieron vida.>?

Y la tercera, la formalista, otorga al Estado una concepcion juridica, esta
doctrina de corte moderno, en tanto las otras dos son las formas tradicionales de su

observacién en el mundo occidental del siglo XIX fundamentalmente.>

%0 Hidalga de la, Luis. op. cit. supra. cita 6. p. 42.
5! Ibidem, p. 45.
52 Ibidem, p. 48.
> Ibidem, p. 45.
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Numerosas teorias se han emitido en el transcurso del devenir histérico para
determinar las caracteristicas esenciales que integran el concepto de Estado como:
territorio, poblacion y gobierno; entre las cuales podemos mencionar: teorias
platonicas, aristotélicas, tomistas, contractualistas, organicistas, positivistas,
idealistas, materialistas. Estas son algunas teorias que a continuaciéon se definen

brevemente:

Platonicas.- Estas teorias basadas en el pensamiento de Platdén, que su obra
mas importante en nuestra materia es La Republica. En ella se estructura un Estado
ideal, con la justicia como valor supremo. Concibe al Estado como un hombre

gigantesco, integrado por labradores, militares y los filésofos.>*

Aristotélicas.- Estas doctrinas se basan en la idea de que hay un orden natural,
derivado de la esencia misma de las cosas y en la naturaleza racional del hombre.

En ella se apoyaria més tarde la doctrina del Derecho natural.*

Tomistas.- El Tomismo es un sistema escolastico contenido en las obras de
santo Tomas de Aquino y de sus discipulos. Justifica la comunidad politica como el
instrumento necesario para el desarrollo correcto de la sociedad. Se apoya en San
Pablo en el origen divino de la potestad o autoridad. Siendo la polis demasiado

reducida, piensa en comunidades politicas mayores.>®

Contractualistas.- El Contractualismo es un sistema basado en las doctrinas del
contrato social. Tres son las grandes figuras del pensamiento contractualista en la
Edad Moderna: Thomas Hobbes, 1588-1679; John Locke, 1632-1704; y Jean
Jacques Rousseau, 1712-1778.°7

> Serra Rojas, Andrés. op. cit. supra cita 46. p.171.
% Ibidem, p. 172.

% Ibidem, pp. 172-173.

*" Ibidem, p. 174.
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El contrato social de Thomas Hobbes se hizo entre ciudadanos, no entre
subditos y soberano. El monarca no es una parte para el contrato, sino su creacion.
Segun esta idea del contrato social, el soberano no puede comprometerse en

cualquier ruptura del contrato, ya que no es parte de él.>®

John Locke se refiere a un primitivo estado de naturaleza, en el capitulo
segundo de su obra Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Afirma que los
hombres se encuentran en un estado de perfecta libertad para ordenar sus acciones,
a su vez disponer de sus posesiones y personas en la manera que les parezca
conveniente, dentro de los limites de la ley natural, sin pedir consentimiento, ni

depender de la voluntad de ningtn otro hombre.>®

Reina la igualdad, porque ningin hombre tiene mayor influencia que los demas.
La ley natural que rige esta situacion primitiva es la razon, y le confiere el derecho de
defender sus privilegios de vida, salud, libertad y posesiones, castigando a los que

no las respeten.®

Pero ademas plantea Locke, que ese estado natural tiene deficiencias cuando
se tiene la libertad de castigar, haciendo la siguiente pregunta respecto ha cuando el
ofendido, se vuelve en ofensor ¢ quién lo va a castigar? Entonces propone la solucién
de un gobierno civil “Concedo sin reservas que el gobierno civil ha de ser el remedio
contra las inconveniencias que lleva consigo el estado de naturaleza, las cuales
deben ser, ciertamente, muchas cuando a los hombres se les deja ser jueces de su

propia causa. Pues no es facil imaginar que quien fue tan injusto como para cometer

%8 Tdem.
** Ibidem, p. 175.
% Tdem.
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una injuria contra su prgjimo, sea al mismo tiempo tan justo como para castigarse asi

mismo por ello.”®*

Ahora bien el gobierno civil estard a cargo de un monarca, el cual
necesariamente tendra que juzgar y castigar las infracciones, entonces ¢ cual es la
mejor opcion? permanecer en el estado natural o formar parte de un estado civil, al
respecto Locke hace la propuesta del contrato social al referirse de la siguiente
manera “No todo pacto pone fin al estado de naturaleza entre los hombres, sino
solamente el que los hace establecer el acuerdo mutuo de entrar en una comunidad

y formar un cuerpo politico.”®?

El tercer contractualista de importancia singular, es Jean Jacques Rousseau.
Su doctrina difiere de la opinion de Thomas Hobbes y John Locke. Sus obras de
doctrina politica son: Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres,
en materia pedagdgica, con contenido politico El Emilio y ElI Contrato Social,
publicada en 1762. Coincide con sus predecesores sobre la idea del Contrato, pero

difiere en su concepcion del estado de naturaleza.®®

El Contrato Social es una hipétesis racional, no histérica. Puede especularse
gue los hombres vivieron en una edad primitiva o pre-social, disfrutando de la libertad
absoluta e igualdad. Es decir, vivian libremente en armonia con la naturaleza. Llegé
un momento en que los hombres empezaron a transformar el mundo que les
rodeaba, como el cultivo de la tierra, la domesticacion de animales, la cultura, la

propiedad y la desigualdad, terminando con el estado de naturaleza primitivo.®*

81 Locke, John. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Un ensayo acerca del verdadero origen, alcance y fin
del Gobierno Civil. (Traduccion: Carlos Mellizo) Barcelona: Alianza editorial. 2004. p.5.
62 1
Idem.
% Serra Rojas, Andrés. op. cit. supra cita 46. p. 175.
® Hidalga de la, Luis. op. cit. supra cita 6. pp. 23-41.
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Para que se de un pacto social entre los hombres, existi6 el momento en que
sus necesidades sobrepasaron su capacidad de satisfacerlas, ademas cuando se dio
la necesidad de organizar las actividades surge la necesidad de quien dirija, por lo
tanto, el estado natural no puede subsistir para lo que Rousseau denomina el
Contrato Social y lo justifica de la siguiente manera “Encontrar una forma de
asociacion que defienda y proteja con la fuerza comun la persona y los bienes de
cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si

mismo y permanezca tan libre como antes.”®

Organicistas.- Trata de explicar al Estado como un organismo, es una metéafora
gue no guarda forma en relacion con la naturaleza del Estado. El lugar que ocupa el
hombre en la sociedad y el Estado no es la misma naturaleza que la de una célula en

el organismo.®®

El Estado no es una creacion natural, sino artificial de la sociedad, es un orden.
No se ha creado un organismo, se crea un orden juridico al que se le asignan fines

que se encaminan a servir a la sociedad.®’

Positivistas.- Como doctrina, no sélo exige a toda ciencia que aparta los hechos
tomados en el sentido objetos perceptibles, sino también que se limite a

comprobarlos y enlazarlos con las leyes.®®

Auguste Comte nombro Positivismo a su filosofia, que planteaba que todas las
ciencias deberian recorrer en su desarrollo tres fases: la teoldgica, que explica los
acontecimientos recurriendo a los sobrenatural influenciado por los dioses; la

metafisica, la cual trabaja con conceptos esenciales y universales y fuerzas de la

% Rousseau, Juan. J. El contrato social. (Traduccion: Ignacio de Llorens) México: Editores mexicanos unidos.
2006. pp. 46-47.

% Serra Rojas, Andrés. op. cit. supra cita 46. p. 176.

%" Ibidem, p. 177.

% Tdem.
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naturaleza y al final la positiva que se enfoca a describir los hechos y su legalidad.®®
Por lo que las sociedades o grupos sociales tuvieron que desarrollar estas fases:

teoldgica, metafisica y positiva.

Idealistas.- Hace referencia a aquella concepcion que asigna a las ideas, al
ideal, y con ello al espiritu una posicion dominante en el conjunto del ser. Se opone
al materialismo, El término fue introducido en el lenguaje filoséfico hacia mediados
del siglo XVII1.”

La palabra idealismo ha sido usada en dos significados primero, idealismo
epistémico, propio de las diferentes corrientes de la filosofia moderna y el segundo,
idealismo romantico que es una corriente histéricamente determinada en la filosofia
contemporanea, la cual considera al alma nacional del Estado una entidad espiritual
de la cual surgen las instituciones, crece la cultura y se fomentan las costumbres de

un pueblo.”

Materialistas.- EI materialismo como concepcion general del universo, ensefia la
reduccion total de lo real a la materia o fuerza enteramente sometidas a las
condiciones de la misma. En general, el termino materialismo, designa toda doctrina
gue atribuye la casualidad solamente a la materia. La Unica causa de las cosas es la

materia.”?

El materialismo distingue distintas formas: materialismo metafisico;
materialismo metodolégico; materialismo practico;, materialismo psicofisico;
materialismo dialéctico; materialismo histérico. En el presente estudio nos

referiremos en especifico, al materialismo histérico que da cuando se reconocen los

% fdem.

" Ibidem, p. 178.

™ Ibidem, pp. 178-179.
"2 Ibidem, p. 179.
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factores econdmicos, es decir, el trabajo y la produccion y se les da un valor

determinado en los acontecimientos histdricos.”®

El Estado como es concebido en este siglo XXI, podria decirse que ha sido el
resultado de ir embonando piezas de un rompecabezas que no tenia guia, ya que
sus partes se fueron dando de acuerdo al crecimiento de la poblacion y con ello la
necesidad de otorgar bienes y servicios, sin dejar a un lado la convivencia social, de
manera que desde la concepcibn de las teorias platonicas, contractualistas,
positivistas 0 materialistas, estas han tenido como base de estudio a los seres

humanos y su comportamiento en sociedad.

La division de roles en las actividades sociales también fue parte importante
para la estructuracion de la sociedad. Partiendo del estado natural, hasta la
complejidad de las sociedades modernas; la dualidad mando-obediencia, que hace
suponer que a lo largo del devenir historico de la humanidad, el individuo se ha

planteado las siguientes preguntas ¢ Por qué obedezco? ¢ Por qué mando?

Por lo tanto cada una de las teorias sobre la naturaleza del Estado han
aportado para la configuracion de las estructuras que sostienen al Estado moderno,
gue son concebidas en cualquier parte del hemisferio terrestre. Por lo que toca al
Estado mexicano a lo largo de la presente investigacion se estaran planteando
hechos y realidades que influyeron, influyen y continban siendo guia para las

instituciones mexicanas.

A principios del siglo XIX una vez consumada la independencia de las trece
colonias inglesas en América del Norte, estas consolidaron su sistema politico, a su
vez gesta una nueva propuesta de organizacion del Estado, dejando a un lado al Rey
y la clase aristécrata como pilares de los poderes Ejecutivo y Legislativo. No solo

surge una nueva nacion, ademas expuso una filosofia de libertad humana que

" Ibidem, p. 180.
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tendria repercusion en todo el mundo, basando en las ideas politicas de Francia e
Inglaterra y en el contractualismo planteado por John Locke en su obra Segundo

Tratado sobre el Gobierno Civil.

Esta nueva forma de gobierno que surge en Norteamérica, propone a los
Estados en formacién como era el caso del Estado mexicano en el afio de 1824, una
opcién para dejar a un lado todo tipo de dominacion europea, publicitando la llamada

doctrina Monroe “América para los americanos”.

En tal sentido con el objetivo de trazar los antecedentes filosoficos de creacion
del Estado mexicano, teorias como la contractualista y positivista influenciaron a la
conformacion ideoldgica de los libertadores de las trece colonias, hoy en dia los
Estados Unidos de América y su sistema presidencial, por nuestra parte afiadimos la
teoria organicista sin dejar a un lado a las demas, pues nos queda claro que todas
las teorias mencionadas, han influenciado o influenciaron en su tiempo al Estado

mexicano.
3. Formas de Estado

El Estado, analizado Unicamente desde el punto de vista juridico en la suma de
sus elementos, es una organizacion politica, un todo juridico constituido por los
organos creados al efecto, y como toda persona moral es titular de derechos y
obligaciones, tanto en su esfera interna, es decir, en el marco juridico vigente al
interior de sus fronteras; como en la internacional, refiriéendonos a aquel sistema

juridico que puede afectar a un Estado mas alla de sus fronteras.”

De lo anterior se desprende: por forma de Estado debe entenderse la estructura
de la propia institucion, segun se agrupen o reunan en un orden estatal unico o

centralizado, asi como las diversas maneras de darse una concentracion o division

" Hidalga de la, Luis. op. cit. supra cita 6. pp. 163.
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de competencias y segun el modo o manera de ser del propio Estado, sin aludir al
como, ni a la existencia de las funciones competenciales correspondientes a cada
uno dentro de su estructura. De ahi vienen dos formas de Estado: simple, unitario o
central, y el Estado compuesto, complejo o federal, en ocasiones denominado

Estado de estados.”

El primero ejerce su soberania directamente sin intromision de otros poderes
ajenos, en orden a una sola voluntad. Los ciudadanos se encuentran sujetos a una
autoridad Unica, a un solo orden juridico. Los poderes pertenecen a un solo titular

ejerciendo la soberania por medio de 6rganos centrales de proyeccién nacional.’®

Esa forma centralizada en lo politico y administrativo es conocida
histéricamente como régimen absolutista, no necesariamente autoritario, porque
coordina todas las entidades publicas y privadas, sin autonomia de las partes
integrantes, emanando todas las decisiones fundamentales del propio poder, aunque

puede atenuarlas mediante cierta descentralizacion administrativa.”’”

La segunda forma de Estado, la federal, responde a la uniébn de estados
menores, de ahi la idea de Estado de estados, cuya integracién ocurre mediante un
proceso juridico donde se mueven las acciones volitivas de una pluralidad de sujetos,
acciones nacidas de la aplicacion de principios de Derecho contenidos en la

Constitucién y previamente determinados mediante el Pacto Federal.”

El Estado se caracteriza por una descentralizacién especial, compleja y de

elevado grado, compuesto de colectividades, con autonomia constitucional,

7 idem.
76 idem.
" Ibidem, p.164.
"8 {dem.
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participantes en la formacion de la voluntad nacional, siendo el poder central limitado

por la misma Norma Fundamental.”

Una tercera forma de Estado es la Confederacion de Estados, donde varios
Estados forman una union, mediante pacto interestatal sin desaparecer como tales,
ni formando una entidad superior a ellos, a la cual s6lo delegan poderes limitados. En
ciertos momentos a través de la historia estas confederaciones preceden a formar un
Estado Federal, tal es el caso como en la antigua Grecia con la Liga Aquea, la Liga
Hanseética, el Sacro Imperio Romano Germanico, o en la Confederacion de las trece
Colonias, que posteriormente dieron nacimiento a los Estados Unidos de

Norteamérica.®

4. Elementos del Estado

El Estado es una institucibn que se ha relacionado con los siguientes
elementos: pueblo, territorio y poder, incluyendo uno mas, la Constitucién;®! estos

son los elementos del Estado. A continuaciéon se desarrollaran brevemente.
4.1. Pueblo

La sociologia es una de las disciplinas afines a la Teoria General del Estado.
Desde el punto de vista sociolégico, puede denominarse pueblo, al conjunto de
seres humanos que se sabe unido por un sentimiento de pertenencia nacional,
fundado, por su parte, en una diversidad de factores, como la afinidad racial, la
comunidad cultural especificamente en la lengua y religion, la comunidad de destino

politico.®?

" [dem.

dem.

81 Haberle, Peter. op. cit. supra. cita 49. p. 21.

8 Zippelius, Reinhold. Teoria general del Estado (Ciencia de la politica) (Traduccién: Héctor Fix-Fierro).
México: UNAM. 1985. p. 78.
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Por su parte Luis de la Hidalga nos describe la siguiente concepcion del primer

elemento del Estado:

El pueblo, definido en forma primaria como el compuesto social de los procesos de
asociacion en el emplazamiento cultural y superficial, o el factor basico de la sociedad, o
en una constante universal en el mundo, caracterizado precisamente por lo contrario, por
las variables histéricas, por este término no se agota en lo expuesto, ni nos aclara
muchos interrogantes, por ejemplo, aunque el pueblo esté conformado por individuos, no
podemos afirmar de manera alguna que son sinénimos, porque éstos son solamente la
unidad de medida, de namero, y el pueblo es siempre el producto y proceso de las
acciones de asociacion individual dentro de su propio ambiente fisico y cultural, en una

circunscripcion determinada.®®

De lo anterior podemos resaltar que pueblo es un conjunto de individuos que se
encuentra en el territorio de un Estado, son los sujetos que pertenecen a un Estado

gue integran la poblacién de éste.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, y en el dmbito de la teoria
tradicional del Estado, el pueblo es uno de los elementos constitutivos de éste. En
consecuencia, el pueblo del Estado son los individuos cuya conducta se halla
regulada por el orden juridico nacional; tratandose, en ultima instancia, del ambito

personal de validez de dicho orden.*

Un individuo pertenece al pueblo de un Estado sélo si queda incluido en el
ambito de validez de su orden juridico. Por otro lado, el pueblo sometido al poder de
regulacion de un Estado no es idéntico a la suma de sus nacionales, pues

extranjeros y apatridas también se encuentran sujetos a él.%°

* Hidalga de la, Luis. op. cit. supra cita 6. p. 154.

8 Zippelius, Reinhold. op. cit. supra cita 82. p. 78.

8Barrena Alcaraz, Adriana E. Garcés Maldonado, Roberto y Meave Gonzalez, Shail. op. cit. supra cita 2. p.
1307.
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El Estado es una asociacion politica especifica del hombre. La agrupaciéon de
hombres que vive en el Estado se denomina pueblo, y los fines de esa agrupacion
son los de realizar el bien comun; los medios de que se valen esos hombres para

realizar este bien comun son el derecho y la autoridad de los gobernantes.®

A su vez politicamente, se identifica a la poblacion como el conjunto de
hombres en un sentido aritmético. Se dice que la poblacion es el niumero de
habitantes de un Estado en la que se entrelazan todos lo procesos de la vida

econdmica, social, cultural y politica.?’
4.2. Territorio

El territorio es la unidad con el cual se ha vinculado al Estado, sin dejar de
mencionar que en ocasiones también causa confusion con alguno de sus otros

elementos. &

Los hombres llamados a integrar el Estado, deben estar permanentemente
establecidos en su suelo, suelo que se llama patria; que deriva de dos vocablos
latinos: terra patrum, es decir, tierra de los padres. El territorio es un elemento de
primer orden, colocado al lado del elemento humano en cuanto a que su presencia

es imprescindible para que surja y se conserve el Estado.®

La nocion de territorio, es compleja, abarcando su contenido tanto lo que indica
la aceptacion etimologica y ordinaria del término, como el espacio aéreo situado

sobre la superficie del Estado, juridicamente ofrece el inconveniente de confundir las

8 Arnaiz Amigo, Aurora. El Estado y sus Fundamentos Institucionales. México: Trillas, 1995. pp. 244-245.
8 porrda Pérez, Francisco. op. cit. supra cita 5. p. 271.

% Serra Rojas, Andrés. op. cit. supra cita 46. p. 271

8 Porrtia Pérez, Francisco. op. cit. supra cita 5. p. 277.
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de espacio y territorio, lo que puede conducir a calcar los regimenes juridicos del

mar territorial y espacio aéreo sobre el del territorio propiamente dicho.®

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define a territorio de
la siguiente manera: “Porcion de la superficie terrestre perteneciente a una nacion,
provincia, region; parte de la superficie terrestre delimitada geografica, administrativa
o politicamente; término que comprende una jurisdiccién administrativa; esfera de
accion, terreno en que se puede mostrar las caracteristicas o la naturaleza de

algunas cosas”™*

La doctrina reconoce la importancia de este elemento para la construccion
juridica del concepto de Estado, puesto que sobre él se instala el primero de los
elementos citados, la poblacién, constituida en comunidad nacional. En el
Estado moderno el territorio presenta dos caracteristicas: la estabilidad, en el sentido
de que la colectividad nacional se instala en él de manera permanente, y la
limitacion, entendido como que viene especialmente determinado por
limites sefialados de manera precisa y dificilmente variables, las fronteras, en cuyo

interior ejercen su actividad la poblacién y gobierno.®

Un elemento de referencia, esencial para la unidad de una asociacion de
denominacion es, en el moderno Estado territorial, precisamente su territorio, como
el espacio dentro del cual pueden ejercer las facultades de regulacion de esta

asociacion, es decir, el Estado moderno es una corporacion territorial.*

N0 7
Idem.
% Diccionario de la Lengua Espafiola, México: Porrlia, 1978. p.742.
% porrda Pérez, Francisco. op. cit. supra cita 5. p. 274.
% Zippelius, Reinhold. op. cit. supra cita 82. p. 88.
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Sin la existencia del territorio no podria haber Estado a excepcién del Estado
Palestino.®® La tierra, tiene en la comunidad una categoria y una funcién
primordiales, lo importante es que exista ese territorio; a mayor o menor extension
territorial con abundancia o escasez de bienes materiales, es decir, siempre han

existido Estados ricos y pobres, grandes y pequefios, pero Estados al fin y al cabo.

El Estado es una agrupacion politica, no una expresion geogréfica o
econOmica. El territorio comprende ademas de la superficie terrestre, el subsuelo, la

atmosfera y el mar territorial, comprendiendo en el mismo la plataforma continental.®
4.3. Poder

La sociologia considera al poder,®® como la capacidad o autoridad de dominio,
freno y control de los seres humanos, con objeto de limitar su libertad y reglamentar
su actividad; la Real Academia de la Lengua Espafiola define poder de la siguiente
manera: “dominio, facultad y jurisdiccidon que uno tiene para mandar o ejecutar una
cosa,; fuerza, vigor, capacidad; posesion actual o tenencia de una cosa; suprema

potestad rectora y coactiva del Estado”’

En esta concepcion se entiende que el Estado tiene una facultad de accion en
la aplicacion de la fuerza y la coaccién. Luis de la Hidalga se refiere a esta potestad
de la siguiente forma: “Este poder puede ser por uso de la fuerza, la coercion,

voluntaria, como en el caso del carisma como hemos visto, o por diversas causas,

% EI Estado Palestino hoy en dia busca el reconocimiento global de las naciones a pesar de que ain no cuenta
con un territorio, luego del despojo que tuvieran en 1948 cuando surge el Estado de Israel, dandose la diaspora
de 850,000 palestinos que se refugiaron en paises arabes limitrofes con Palestina: Jordania, Siria, Libano y
Egipto. Ahmad, Sobeh. Palestina: pasado, presente y futuro p.101 [En linea: 7 junio 2016]. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/cont/20/doc/doc6.pdf

% Porrda Pérez, Francisco. op. cit. supra cita 5. p. 278.

% Zippelius, Reinhold. op. cit. supra cita 82. p. 55.

% Diccionario de la Lengua Espafiola. op. cit. supra cita. 91. p.586.
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pero en toda relacion social el poder presupone la existencia de una subordinacion

de orden jerarquico, de competencias o cooperacién reglamentadas.”®

Dentro de esta idea, el poder del Estado es el de mayor fuerza en el &mbito de
desarrollo territorial donde se ejerza, y ocurre de diferentes maneras de conformidad
al régimen de gobierno adoptado, ya sea el poder de la fuerza militar, si es el caso de
un Estado que responda a esa tipologia, por decision propia o sometimiento, ya en la
contienda de los partidos politicos en una democracia en su lucha por acceder al
poder, ya de cualquier otra forma, por tanto lo mismo puede ser arbitrario o derivado

de un pacto social.*®

Ahora bien el poder del Estado ¢es un poder que se divide? Si asi fuera se
tendria que retroceder a finales de la Edad Media cuando uno de los problemas que
dificultaron y retrasaron la aparicién del Estado moderno fue la division del poder
politico entre las corporaciones, los sefiores feudales y el alto clero, ademas de los
privilegios de los sefiores que dentro de los territorios del principe compartian

dominios y atribuciones.®

Comunmente se habla de la division de poderes del Estado. Este es un término
erréneo. El Estado sélo tiene un poder que es indivisible, no hay division de poderes,

sino de funciones.'®*

Si bien es cierto la Teoria de la Division de Poderes de Montesquieu, plasmada

en su obra El Espiritu de las Leyes, que sostuvo lo siguiente:

En cada estado hay tres clases de poderes: la potestad legislativa, la potestad
ejecutiva de las cosas pertenecientes al derecho de gentes, y la potestad judicial de

aquellas que caen bajo la jurisdiccion del derecho civil. Merced al primero, el principe o

*® Hidalga de la, Luis. op. cit. supra cita 6. p. 156.

* Tdem.

100 Arndiz Amigo, Aurora. op. cit. supra cita 86. p. 292.
191 Ihidem, p. 293.
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magistrado hace las leyes, bien sea para cierto tiempo, bien para siempre, y corrige o
deroga las que estan en vigor. Gracias al segundo, hace la paz o la guerra, envia o
recibe embajadores, establece seguridad y previene las invasiones. Por el tercero,
castiga los crimenes o dirime los litigios de los particulares. Este ultimo se llamaré poder

judicial, en tanto que el otro, simplemente, poder ejecutivo del Estado.'®

Fue Aristoteles muchos siglos antes de Montesquieu quien expuso la teoria de
division de los tres poderes: “El primero de estos tres elementos es la asamblea
general, que delibera sobre los negocios publicos; el segundo, el cuerpo de
magistrados, cuya naturaleza, atribuciones y modo de nombramiento es preciso fijar;

y el tercero, el cuerpo judicial.”**®

Esta division tripartita es en funcion de las actividades del Estado separandose
entre legislacion, ejecucién y actuacioén judicial. Dentro de la judicial el especializado
en derecho, hace la separacién entre esta funcion y la jurisdiccional. Dentro del
Poder Ejecutivo, se hacen diferenciaciones, entre gobierno y administracion. Segun

sus formas politicas, los Estados se dividen en simples y compuestos.*®*

Ahora bien la poblacion de un territorio busca el llamado bien publico, que se
logra por medio de la actividad donde se rednan todos los individuos y grupos que
integran el Estado, accién que debe ser coordinada por el propio Estado para que no
sea desviada y pueda conseguir el objetivo al cual debe dirigirse, meta que agrupa a
todos los individuos, sin excepcién: hombres, mujeres, nifios, adultos. Es decir, todos

los sujetos que forman el elemento humano del Estado.'®

192 Gjovanni, Reale y Darfo, Antiseri, Historia del Pensamiento Filoséfico y Cientifico, Barcelona, ed. Herder. T
Il, p. 633. Cit. por Arreola Valenzuela, Antonio, La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Teoria,
Historia y su Sistema, Durango, México: Herfa Impresores. 1998. p. 3.

103 Aristoteles. op. cit. supra cita 28. p.218.

104 Arndiz Amigo, Aurora. op. cit. supra cita 86. p. 293.

195 porr(ia Pérez, Francisco. op. cit. supra cita 5. 297.
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Todos los individuos deben concurrir para realizar la tarea indispensable,
dirigida a conseguir la satisfaccibn de las necesidades propias individuales y
colectivas, es decir, el bien comun. Sin embargo, esta sociedad universal del Estado,
no podria existir, ni alcanzar sus fines, sin la existencia en el mismo de un poder

estatal.'%®

El Estado estructura y organiza el poder y accion, con la finalidad de garantizar
una convivencia ordenada y sin contradicciones, en especial, la paz y la seguridad

juridica.*’
5. Formas de gobierno

Para poder comprender los elementos de las formas de gobierno, se presenta
un breve recuento histérico sobre el tema, que tedricos como: Platon (427 A.C.- 347
A.C.) Aristoteles (384 A.C. - 322 A.C.) Nicolas Maquiavelo (1469-1527) Thomas
Hobbes (1588-1679) Jean Jacques Rousseau (1712-1778) y Charles Louis de
Secondat Baron de Montesquieu (1689-1755) plantearon a lo largo de la historia,
cada uno en su tiempo y en su espacio denominaron y clasificaron las formas de
gobierno, de acuerdo a como observaban el comportamiento de las estructuras

politicas y sociales.
5.1. Platon

Para iniciar el desarrollo de las formas de gobierno, Platbn examina las
siguientes: timocracia, para designar una forma de transicion entre la constitucion
ideal y las constituciones malas; oligarquia como forma corrupta de la aristocracia,

tiranfa como forma corrupta de la monarquia y la democracia.'®

1% Tdem.

197 Zippelius, Reinhold. op. cit. supra cita 82. p. 55.

198 Bobbio, Norberto. La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento politico. (Traduccion:
José F. Fernandez Santillan) 22 ed. México: Fondo de Cultura Econdmica. 2001. pp. 21-23.
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Asi mismo Platon ubica las particularidades morales de las clases gobernantes.
Ya que la primera distincion de las formas de gobierno surge de la respuesta al
siguiente cuestionamiento: ¢ quién gobierna? En tal virtud la respuesta de Platén es,
en la timocracia gobierna el hombre timocratico, en la oligarquia el hombre
oligarquico, en la democracia el hombre demdécrata, en la tirania el hombre tirano y
en la aristocracia el hombre aristocrata, considerado por Platon como el hombre

bueno y justo.*®®
A continuacion se desarrolla cada una de las caracteristicas mencionadas.

Timocracia.- Régimen basado en el respeto al honor, es un gobierno de
hombres méas impetuosos y mas aptos para la guerra, que para la paz o lo que
prevalece en este régimen, con la impetuosidad, es el deseo de imponerse a los
demas y ser venerado por el pueblo.**?

Hombre timocrético.- Semejante hombre es duro con los esclavos, y ni siquiera
se preocupa de ellos como acontece con quien recibié una educacién perfecta; es
indulgente con los hombres libres, y sumiso a las autoridades, deseoso del mando,
amante de los honores; mas aspira a mandar no en virtud de la propia palabra, o por
cualquier otra virtud del género, sino por la propia actividad bélica, por su talento

militar, y paralelamente tendra la pasion de la gimnasia y de la caza.'**

Oligarquia.- La llamada oligarquia, es un régimen que tiene de abundantes
males, cuyos gobernantes se constituyen a partir del valor de sus fortunas. Surgen

porque los hombres que ansiaban honores terminan por volverse amigos de la

199 Ihidem, p. 24.
19 \/¢ase. Platon. op. cit. supra cita 26. Libro VIII.
111 Bopbio, Norberto. op. cit. supra cita 108. p. 25.
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riqueza y llevar a los ricos al gobierno. Son en realidad dos Estados: uno de los ricos

y uno de los pobres.**?

Hombre oligarquico.- Es hijo del hombre timocratico primero imita a su padre al
verlo, luego sometido a la voluntad del padre y privado de su fortuna, deja de lado la
admiracion que prevalecian en su alma y se vuelve hacia el lucro. Su parte racional
s6lo mira como acrecentar su rigueza. Reprime los deseos de placer para no gastar
su fortuna. Solo buscan poseer cuantiosos bienes, no estaran dispuestos a ponerse
freno, mediante ley someten a los jovenes y le prohiben que gasten su patrimonio y
se arruinen, ademas les compraran sus propiedades y les prestaran a interés para
llegar asi a ser mas ricos.'*® Se entrega mas a la pasién de obtener riquezas y

cuanto mas aumente el favor de que las riquezas, méas decrece sus virtudes.***

Democracia.- Surge cuando los qgue menos tienen es decir los pobres ven a los
gobernantes oligarquicos que no valen nada y que so6lo gobiernan por debilidad; se
lanzan a la guerra y tras lograr la victoria, matan a unos, destierran a otros, y hacen
que participe el pueblo en el gobierno y las magistraturas, las cuales la mayor parte
de las veces, fueron designadas en este tipo de régimen por sorteo. Abunda la
libertad de palabra y de hacer a cada quien su libre albedrio sin ningun tipo de

represion.**°

Hombre democrético.- EI hombre democratico vive de un modo que no es
contrario a la libertad ni a toda norma. EI hombre democratico fue educado por un
padre tacafio, que sélo concedia estima a los deseos de riguezas, mas desdefiaba

los deseos innecesarios, que tienen en vista el entretenimiento y la ostentacién.**®

12 \/¢ase. Platon. op. cit. supra cita 26. Libro VIII.
113 ¢

Idem.
14 Bobbio, Norberto. op. cit. supra cita 108. p. 25.
115 \/éase. Platon. op. cit. supra cita 26. Libro VIII.
1% [dem.



53
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Tirania.- El deseo insaciable de libertad pierde a la democracia, como el deseo
insaciable de riqueza pierde a la oligarquia. Los ricos que son despojados de su
fortuna luchan contra el pueblo; éste pone a su cabeza un individuo que se desliga
violentamente de sus enemigos, al principio, el tirano libera de deudas a los pobres y
les da tierras, pero, cuando se reconcilia con algunos enemigos y extermina a los
demas, promueve guerras para mostrarse como conductor y para que los impuestos
empobrezcan a los ciudadanos y no puedan ocuparse de conspirar contra él. Se
llenara de enemigos, y sera odiado por muchos.**’

Hombre tiranico.- El jefe del pueblo, al encontrar que la muchedumbre esta
dispuesta a obedecer, no puede abstenerse de derramar sangre ciudadana; bajo
falsas acusaciones; precisamente de acuerdo con la costumbre de sus semejantes,
arrastrando a la gente ante los tribunales, se mancha de homicidios, privando de la
vida a un hombre, y prueba con la lengua y con sus terrible labios la sangre del
préjimo; algunos manda al exilio, a otros los condena a muerte, mientras por otra

parte exige el pago de las deudas y disefia otra forma de repartir la tierra.**

Para Platdn estos cuatro regimenes eran los incorrectos, impropios, deficientes,
y el régimen que consideraba correcto era la aristocracia, obviamente dirigido por el

hombre aristécrata.

Aristocracia.- Es el Estado que alcanza la mas elevada forma de gobierno, debe
contar con una sociedad, con acceso a la educaciéon en comun, a su vez deben tener
ocupaciones en comun, tanto en la guerra como en la paz, y sus gobernantes
deberian ser los que hayan alcanzado un estatus de ser los mejores, tanto de la

filosoffa, como de la guerra.**®

17 fdem.
118 Bobbio, Norberto. op. cit. supra cita 108. p.26.
119 \/éase. Platon. op. cit. supra cita 26. Libro VIII.
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Hombre aristocrata.- El hombre aristdcrata similar a la aristocracia deberia ser
bueno y justo. Cuando ya ejerce funciones de gobernante, conduciran a los soldados
y los instalaran de manera que apoyen al ciudadano y no lo perjudique,
aprovechandose de su condicion de fortaleza, por haber pertenecido a la milicia,

ademas no tendran nada en privado, sino todo en com(n.*?°

El hombre aristocratico planteaba Planton: como participantes de la guerra y
guardianes del Estado, recibirdn de los demés, a modo de salario y por su servicio
como guardianes, el alimento que para ello necesiten anualmente, debiendo

ocuparse de si mismos y del resto del Estado.**
5.2. Aristoteles

Aristoteles fue quien realiz6 una de las primeras clasificaciones, pues tomé en
cuenta el nimero de gobernantes y establecié: monarquia o gobierno de uno,
aristocracia 0 gobierno de pocos y democracia gobierno de muchos, con la
consecuente duplicacion de las formas corruptas, por lo que la monarquia degenera

en tirania, la aristocracia en oligarquia, la democracia en demagogia. *?*

Cuando la monarquia o gobierno de uno solo tiene por objeto el interés general, se
le llama comUnmente reinado. Con la misma condicién, al gobierno de la minoria, con tal
que no esté limitada a un solo individuo, se le llama aristocracia; y se le denomina asi, ya
porque el poder estd en manos de los hombres de bien, ya que el poder no tiene otro fin
gue el mayor bien del Estado y de los asociados. Por ultimo, cuando la mayoria
gobierna en bien del interés general, el gobierno recibe como denominacion especial la

genérica de todos los gobiernos, y se le llama republica.'*?

120 fdem.
121 fdem.
122 fdem.
123 Aristoteles. op. cit. supra cita 26. p. 97.
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Otro punto fue como era la manera en que se ejercia el gobierno; estableciendo
diferencias entre las formas puras e impuras, ya que era pura cuando el gobierno se
ejercia en beneficio e interés de todos y se practicaba la justicia, e impura cuando se

buscaba el interés de los gobernantes.***
5.3. Nicolas Maquiavelo

La teoria politica de Nicolds Maquiavelo, la concibié en una época de disturbios
politicos que afectaban a Italia y sobre todo la ciudad de Florencia, lugar donde
nacio, para objeto de nuestro estudio comentaremos que fue la obra El principe,
donde Maquiavelo desarrolla los principios de como obtener el éxito y en concreto,

cémo conservar el poder en un medio politico adverso.'®

De tal manera que concibe las formas de gobierno como: republicas y
principados “Los principados son, o hereditarios, cuando la misma familia reina
durante largo tiempo o nuevos”?® Los nuevos, menciona que, se dan cuando se
crean o se fundan, cuando se adjuntan o heredan de otros reinos y los

conquistados.*?’

Maquiavelo ubico en el género de las republicas tanto a las aristocraticas como
las democraticas, basandose en la consideracion de que la diferencia esencial esta
entre el gobierno unipersonal, y el gobierno de una asamblea, es decir cuerpo
colectivo, sin hacer diferencia entre la asamblea de nobles y una asamblea popular,

porque ambas, a diferencia de la monarquia donde la voluntad de uno solo es ley,

124 [dem

125 Hoffe, Otfried. Breve historia ilustrada de la filosofia. (Traduccion: José Luis Gil Aristu) Barcelona:
Ediciones Peninsula. 2003. pp. 160-162.

126 Magquiavelo. op. cit. supra cita 39. p. 5.

27 Tdem.
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deben adoptar algunas reglas, como el principio de mayoria, para llegar a la

formacion de la voluntad colectiva.'?®
5.4. Thomas Hobbes

Thomas Hobbes es uno de los mas grandes filésofos politicos de la época
moderna. Escribe muchas obras politicas de capital importancia para la comprension
del Estado moderno como Leviatan en el cual desarrolla la teoria del gobierno civil,
derivado de una crisis politica fruto de una guerra. El Leviatan es un monstruo de
modelo biblico, integrado por seres humanos, dotado de una vida cuyo origen brota
de la razén humana, pero que bajo la presion de las circunstancias y necesidades
decae, por obra de las pasiones, en la guerra civil y en la desintegracion, que es la

muerte.'?°

Para Hobbes el poder soberano es absoluto; si no lo es, no es soberano, el cual
reside en un hombre, monarquia o en una asamblea de mas de uno, democracia. A
su vez cuando se esta en contra de la monarquia se esta en una tirania; cuando se
estd en contra de la aristocracia se llama oligarquia; a su vez cuando estan en

contra de la democracia, se da la anarquia.**

Para Hobbes el poder soberano es absoluto; si no lo es, no es soberano. Asi lo
expresa en el siguiente expresion “La condicién del hombre en esta vida nunca
estara desprovista de inconvenientes; ahora bien, en ningun gobierno existe ningun
otro inconveniente de monta sino el que procede de la desobediencia de los
subditos, y del quebrantamiento de aquellos pactos sobre los cuales descansa la

esencia del Estado.”*®!

128 Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica. (Traduccién: José F.
Fernandez Santillan) México: Fondo de Cultura Econdémica. 1989. pp.144-145.

129 \/éase. Hobbes, Thomas. op. cit. supra cita. 41. Prélogo.

30 hidem, p. 151.

31 Ibidem, p. 1609.
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5.5. Jean Jacques Rousseau

Para Rousseau el gobierno era el medio de enlace entre subditos, es decir, el
pueblo y el soberano o mandatario cualquiera que fuera su acepcion rey o0 monarca,
el cual era el encargado de ejecucion de las leyes y la libertad civil y politica. En tal
sentido Rousseau denomind, gobierno al ejercicio legitimo del poder ejecutivo, y
principe o magistrado, al hombre o al cuerpo encargado de esta administracion en el

gobierno, separandolos en: democracia, aristocracia y monarquia. **?

Cuando el soberano confia el gobierno a todo el pueblo o a su gran mayoria, de
manera que haya mas ciudadanos magistrados que simples particulares, esta forma
de gobierno seria la democracia. Cuando somete o limita el gobierno, depositandolo
en manos de los menos, de manera que resulten mas ciudadanos que magistrados,
este sistema de gobernar toma el nombre de aristocracia. Por Gltimo, concentrar todo
el gobierno en un magistrado Unico, esta tercera forma de gobernar se llama

monarquia.**?

En siglo XVIII Rousseau proponia la formas de gobierno dependiendo del
numero de ciudadanos que integre el Estado; el gobierno democratico los propone
para los pequefios Estados, el aristocratico a los medianos y el monarquico a los
grandes. Esta regla se deriva del principio que constituye las diversas formas de
gobierno, ya que no necesariamente tienen que adoptar los gobiernos estas figuras,

cuando se cuenta con las condiciones, en cuanto al nimero de habitantes. **

132 Rousseau, Juan. J. op. cit. supra cita 65. p. 98.
" Ibidem, p. 108.
34 Tdem.
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5.6. Montesquieu

Montesquieu en el Espiritu de las leyes plasma su filosofia del Estado, pero no
en el sentido de legitimar al Estado con su teoria, sino hacer un estudio de sociologia
politica. Propone un principio de ética politica como un contrapeso al ejercicio del

poder para frenar los abusos.**®

Montesquieu analiza las formas de gobierno republicano, monéarquico, Yy
despdtico: el gobierno republicano donde el pueblo tiene la soberania; gobierno
monarquico, donde el principe ostenta la potestad soberana y la ejercita con arreglo
a leyes establecidas, y el gobierno despético en que un sélo individuo gobierna

segun su voluntad y capricho.**®

Ahora bien cada uno de los gobiernos tendria que tener ciertas caracteristicas
para gobernar las republicas necesitaban virtud, desde el punto de vista que el
pueblo tiene que ser virtuoso para acatar las leyes; en las monarquias el honor, un
gobierno monarquico se basa en una clase noble la cual debe basar su actuar en el
honor a su linaje; los gobiernos despaéticos se tenian que basar en el temor: la virtud

no es necesaria en él y el honor seria peligroso.™’

En suma para Montesquieu un gobierno republicano o monarquico puede, sin
riesgo, desgastar sus cimientos cuanto quiera: se conserva por virtud de las leyes y
por su propia fuerza. Pero en el gobierno despético todo esta perdido si el
gobernante deja de tener el brazo levantado, si no puede aniquilar en el momento a
los que ocupan los primeros cargos ya que ya no existira temor que es el sostén de

ese gobierno.'*®

135 Hoffe, Otfried. op. cit. supra cita 125. p. 197.

136 Montesquieu. El espiritu de las leyes. (Traduccion: Mercedes Blazquez y Pedro Vega) Barcelona: Alianza
Editorial. 2003. p. 36.

537 Ibidem, p. 43.

138 bidem, pp.46- 47.
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Las formas de gobierno para su conceptualizacion a través de la historia ha
tomado como modelo los siguientes elementos: nUmero de gobernantes, nimero de
habitantes, asi como las caracteristicas morales de la persona que gobierna, en este
sentido Platon hace una descripcion de cada uno de los tipos de gobierno, asi como

las caracteristicas de las personas que gobierna.

Por su parte Montesquieu también propone las caracteristicas morales, con las
cuales se tiene que gobernar a cada uno de los Estados, es con esta idea con la que
nos quedamos, ya que en los siglos XIX y XX el gobierno de México ha tenido
gobernantes que de acuerdo a su actuar moral, fue su forma de gobernar, de igual

manera se clasificaria su gobierno.
5.7.  Vision contemporanea de las formas gobierno

La clasificacidbn contemporanea de las formas de gobierno las reduce a dos
grupos: la monarquia y la republica. A su vez tanto como la republica como la
monarquia tienen caracteristicas juridicas, politicas y sociales muy diversas, que son
el resultado de los procesos politicos que vivié cada nacion en su tiempo y espacio.
En resumen las monarquias se clasifican en: monarquia electiva, monarquia
hereditaria, monarquia absoluta y monarquia constitucional; las republicas se

clasifican en: presidenciales y parlamentarias.**°

La monarquia es donde el gobierno recae en una persona, donde el poder se
ejerce de manera unipersonal, es decir, radica en una sola persona, que es el
monarca o el rey. La monarquia puede ser electiva, como en el caso del Estado

Vaticano y monarquia hereditaria, en donde se hereda la dignidad de jefe de Estado,

139 Serra Rojas, Andrés. op. cit. supra cita 46. p.459.
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de hecho una de las caracteristicas de la monarquia es que sea hereditaria y no

electiva. 1

La monarquia puede ser absoluta o constitucional, en la monarquia absoluta el
rey es el Unico titular de la soberania y en la monarquia constitucional, el rey esta
sujeto a lo dispuesto en ella; ademas, la monarquia puede ser constitucional pura, si
el rey ejerce de manera directa la soberania, o0 monarquia parlamentaria, cuando el

ejercicio de la soberania recae en los ministro designados por el parlamento.***

La republica existe donde la jefatura del Estado, puede estar en una persona o
en un conjunto de personas; las republicas se clasifican en presidenciales y
parlamentarias, en las primeras el Jefe de Estado y del gobierno tiene independencia
del 6rgano legislativo y el presidente designa directamente a sus ministros; una
division de las republicas presidenciales son las republicas semipresidenciales,
donde el presidente tiene dependencia en la designacion de ministros al legislativo;
en las republicas parlamentarias, los ministros son responsables ante el parlamento,
que tiene la direccion politica del Estado. Existen también republicas unipartidistas,
donde la estructura de un partido estructura la forma de gobierno.**?

Una forma de gobierno es un sistema por el cual las autoridades de un
Estado gobiernan las instituciones. Algunas de las formas de clasificar a los
gobiernos: segun la época, el numero de gobernantes, segun la forma de ejercer el

poder o la estructuracion de un organo.

49 hidem, p. 460.
L |bidem, p. 461.
12 Ibidem, p. 463.
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6. Soberania

El concepto de soberania surge a finales de la Edad Media como el sello
distintivo del Estado nacional. La soberania fue el resultado de las luchas que se
dieron entre el rey francés, el imperio, el papado y los sefiores feudales. De estas
luchas nacié6 un poder que no reconocia a otro superior o por encima de él.'*3
“Soberania” significa “poder supremo”, es decir, que no reconoce por encima de si

mismo ningln otro.**

Aunqgue el significado de soberania ha variado a través de la historia, también
tiene un significado central, autoridad suprema dentro de un territorio. Es una nocion
moderna de la autoridad politica. Cuenta con variantes historicas pueden entenderse
en tres dimensiones: el poseedor de la soberania, el caracter absoluto de la
soberania, y las dimensiones interna y externa de la soberania. El Estado es la

institucion politica en la que se encarna la soberania.**

La historia de la soberania puede ser entendida a través de dos movimientos
amplios, que se manifiesta tanto en las instituciones préacticas y en el pensamiento
politico. EI primero es el desarrollo de un sistema de Estados soberanos, que
culminaron en la Paz de Westfalia en 1648. En la misma época, la soberania llegé a
ser prominente en el pensamiento politico a través de los escritos de Nicolas

Maquiavelo, Thomas Hobbes y Juan Bodino.'*

Cuando surgen los Estados territoriales, la obra politica mas importante es De
la republica, de Juan Bodino, quien pasa la historia del pensamiento politico como el

tedrico de la soberania; pero este concepto que caracteriza la naturaleza del Estado,

143 Barrena Alcaraz, Adriana E. Garcés Maldonado, Roberto y Meave Gonzélez, Shail. op. cit. supra cita 2. p.
17009.

144 Bobbio, Norberto. op. cit. supra cita 128. p. 80.

145 Barrena Alcaraz, Adriana E. Garcés Maldonado, Roberto y Meave Gonzélez, Shail. op. cit. supra cita 2. p.
1709.

148 Tdem.
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Bodino no es quien lo crea, solo plantea que tiene dos atributos: los de perpetuo y lo

absoluto.'*’

Perpetuo significa que el poder se le ha sido asignado a una persona o a un
grupo determinado de individuos por tiempo indeterminado. Por “absoluto” se
entiende que el poder soberano, para ser tal debe ser legibus solutus, es decir, debe
estar desligado de la obligacién de obedecer a las leyes, se entiende a las leyes
positivas, 0 sea, a las dadas por sus predecesores y a las que él produjo en tiempos

anteriores.*®

Para Bodino el poder del soberano, aun siendo absoluto, en cuanto no esta
limitado por las leyes positivas, reconoce limites en el apego a las leyes naturales y

divinas, y en el derecho de los privados.**

Ahora bien, para el objeto del presente estudio, la soberania la entenderiamos
desde tres aspectos. El primero desde el espacio territorial donde ejerce el Estado,
sus deberes y derechos; el segundo desde el pacto social del que proponian la teoria
contractualista y que ese pacto social que en el Estado mexicano se encuentra en la
Constitucion Politica en los articulos 39 y 41; y un tercer aspecto el poder soberano
del pueblo que se delega en los representantes del Poder publico, a su ves el poder
soberano que se tiene para elegir estos representantes de este poder publico

Articulo 39 de la Constitucion general.
7. Estado Constitucional

El Estado Constitucional que a finales del siglo XIX fue tomando forma como
una via para que se cumpliera la definicion'® de democracia, es decir, el poder del

pueblo se caracteriza por la dignidad humana como premisa, por la soberania

47 Bobbio, Norberto. op. cit. supra cita 128. p. 80
148 1
Idem.
9 Ibidem, p. 96
150 Haberle, Peter. op. cit. supra. cita 49. p. 3.
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popular y la division de poderes, por los derechos fundamentales y la tolerancia, por
la pluralidad de los partidos y la independencia de los tribunales. Uno de los objetivos
postulados por el Estado Constitucional es acceder al poder mediante la via

electoral, buscando democratizarlo.*>*

El Estado Constitucional hasta 1989 no era muy frecuente en los tipos de
Estado, por un lado competia con los llamados Estados “socialistas”, y por el otro con

los Estados autoritarios y totalitarios de Europa, Africa, América Latina y Asia.*>?

El Estado Constitucional es la expresion social de la democracia posterior a la
segunda guerra mundial. Para asi, después de los genocidios provocados por los
regimenes totalitarios de Europa, fortalecer el respeto a los derechos humanos
desde un orden constitucional, consolidando instituciones liberales que permitan una

economia mixta y un Estado de bienestar con igualdad social.**®

Los derechos humanos son la base del Estado Constitucional, donde el
individuo es pleno soberano, para que con libertad pueda ejercer su soberania, su
poder soberano, su democracia. Una sociedad democratica necesita una sociedad
civil con conciencia, culturalmente avanzada y donde la integracion gradual de los
ciudadanos en una comunidad, politica que determine el porvenir, evitando todas
aguellas ideologias o concepciones que evitan que las personas se relacionen entre

Sl'.154

El Estado Constitucional esta a favor de fortalecer la educacion y la cultura y asi
los individuos participarian en las elecciones y cada vez mas se daria que los
representantes electos sean servidores del pueblo, en busca de una sociedad

democratica, es decir, una sociedad participativa compuesta de hombres libres

151 Ibidem, p. 69.
52 fdem.

53 Ibidem, p. 71
>4 Tdem.
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criticos con una gran fuerza ética y moral que les permita enfrentarse contra poderes
exteriores, ya sea el Estado o sean corporaciones econdémicas que buscan
arrebatarle su esencia. Esto es la libertad del hombre, consiste en decidir su futuro,

en construir su vida y en el desarrollo pleno de sus facultades.**®

8. Hacia una nueva concepcion de Estado

En la primera mitad del siglo XX surge una organizacion, que a casi medio siglo
de su creacion forma un bloque politico, econédmico y comercial, que nos hace
suponer una nueva forma de agruparse para lograr los fines de una sociedad, esta

organizacion en referencia es la Union Europea.

La Unién Europea se fundd después de la Segunda Guerra Mundial, sus
primeros objetivos consistieron en impulsar la cooperacién econémica con la idea de
que, a medida que aumentase la interdependencia econémica de los paises que
comerciaban entre si, disminuirian las posibilidades de conflicto entre ellos. Lo que
inicié era una union meramente econdémica ha evolucionado hasta convertirse en una
organizacién activa en todos los frentes politicos, desde la ayuda al desarrollo, hasta

el medio ambiente.*®®

La Union Europea no se organiza en una federacion como Estados Unidos de
América, ni tampoco es una organizacion de cooperacién entre gobiernos, como es
el caso de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Unidbn Europea es un caso
anico, pues los paises que la conforman siguen siendo naciones soberanas
independientes, pero comparten sus soberania para ser mas fuertes y tener una

influencia mundial que ningln de ellos podria ejercerlo de manera individual.*’

155 [dem.

156 Comisién Europea. El funcionamiento de la Unién Europea. Guia del ciudadano sobre las instituciones de la
UE. Luxemburgo. 2006. p.3. [En linea: 25 abril 2016]. Disponible en: https://webhp?sourceid=chrome-
instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#g=funcionamiento%20de%201a%20union%20europea
157

Idem.
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Las tres principales instituciones responsables de la toma de decisiones son: el
Parlamento Europeo, que representa a los ciudadanos de la Union Europea y es
elegido directamente por ellos; el Consejo de la Unién Europea, que representa a los
Estados miembros individuales; la Comision Europea, que defiende los intereses de
la Unién en su conjunto. Este triangulo institucional elabora las politicas y leyes que
se aplican en la Unién Europea. En principio, la Comision propone las nuevas
normas, pero son el Parlamento y el Consejo quienes las adoptan.®

Ademas diversos organismos también desempefian un papel clave en el
funcionamiento de la Unién Europea: el Comité Econdmico y Social Europeo
representa a la sociedad civil, los patronos y los empleados; el Comité de las
Regiones representa a las autoridades regionales y locales; el Banco Europeo de
Inversiones financia proyectos de inversion de la Unién Europea y ayuda a las
pequefias empresas a través del Fondo Europeo de Inversiones; el Banco Central
Europeo es responsable de la politica monetaria europea; el Defensor del Pueblo
Europeo investiga las denuncias de los ciudadanos sobre la mala gestion de las
instituciones y organismos de la Union Europea; el Supervisor Europeo de Proteccion

de Datos protege la intimidad de los datos personales de los ciudadanos.**

En este orden de ideas la Union Europea se basa en que todas sus actividades
estan fundadas en los tratados, acordados voluntaria y democraticamente por todos
los paises miembros. Estos acuerdos vinculantes establecen los objetivos de la

Unién Europea en sus diversos ambitos de actividad.
La Union Europea se asienta en cuatro Tratados:

* El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(Tratado CECA), firmado el 18 de abril de 1951 en Paris, que entré en vigor el 23 de
julio de 1952 y expir6 el 23 de julio de 2002.

% Ibidem, p.4.
9 Tdem.
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* El Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea (Tratado CEE),
firmado el 25 de marzo de 1957 en Roma 'y que entr6 en vigor el 1 de enero de 1958.
Suele denominarse «el Tratado de Romax».

* El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(Tratado Euratom), firmado en Roma junto con el Tratado CEE.

* El Tratado de la Union Europea (Tratado UE), firmado en Maastricht el 7 de
febrero de 1992 y que entré en vigor el 1 de noviembre de 1993.%¢°

Esta Union ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y prosperidad, ha
contribuido a elevar el nivel de vida y ha creado una moneda Unica europea: el
euro.’®! Sin embargo, existe el llamado euroescepticismo basado en: la defensa de la
soberania, la defensa de los intereses econdmicos nacionales por encima de los
comunitarios, rechazo a las posturas imperialistas de la Unién Europea y de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), rechazo a la politica econémica

que algunos la designan como neoliberal.*?

Resulta necesario resaltar que gracias a la supresion de los controles
fronterizos entre los paises que conforman la Unién Europea, ahora se puede viajar
libremente por la mayor parte del continente. Y también es mucho mas facil vivir y
trabajar en el extranjero dentro de Europa. EI mercado Unico o interior es el principal
motor econémico de la Union Europea y hace que la mayoria de las mercancias,
servicios, personas y capital puedan circular libremente. Otro de sus objetivos
esenciales es desarrollar este enorme recurso para que los europeos puedan

aprovechar al maximo todas sus ventajas.*®?

Y mientras sigue creciendo, la Unidn Europea continda esforzandose por

aumentar la transparencia de las instituciones que la gobiernan y hacerlas mas

150 Ihidem, p.5.

161 dem.

162 Garcia Barea, Miguel. Apuntes sobre el euroescepticismo [En linea: 7 junio 2016]. Disponible en:
http://www.jefspain.eu/apuntes-sobre-el-euroescepticismo/

163 Comisién Europea. op. cit. supra. cita 156. p. 17.
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democraticas. Asi, el Parlamento Europeo, elegido directamente por los ciudadanos,
aumenta sus competencias y los parlamentos nacionales adquieren mas

protagonismo al trabajar coordinadamente con las instituciones europeas.*®

Porqué analizar las caracteristicas de la Union Europea. El régimen juridico
mexicano tiene sus origenes en el sistema romano germanico, asi como el sistema
republicano también tiene sus origenes en el continente europeo. Pero hoy en dia el
futuro de esta alianza es incierto, el referéndum denominado como “Brexit” efectuado
en el Reino Unido para someter a votacion popular la permanencia en la Union
Europea, fue un hecho que tambalea los éxitos y los afios de apoyo mutuo de las

naciones que conforman dicha Unién.

Todo indica que este hecho, es el inicio para que lo que parecia una nueva
concepcion de Estado, solo quede en una alianza comercial. O bien que paises
como: Alemania, Francia, Italia, Espafia por hacer alusién algunos de los que siguen
integrando este bloque de la Uni6n Europea, propongan estrategias econémicas y
sociales para que no se siga el ejemplo de Inglaterra y se replique el “Brexit” en

alguna otra nacién de este bloque.

Por otra parte en América del Norte especificamente la zona que comprende los
paises de: Canada, Estados Unidos y México existe un tratado comercial desde el
afio 1994, imaginar una union similar como la europea es poco probable por las
caracteristicas de los paises en mencion. Pero la denominada Alianza del Pacifico,
pacto regional realizado por cuatro paises: Chile, Colombia, México y Peru, que
establece el objetivo de avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.'® Esto representa caracteristicas muy similares a la

Union Europea ademas de las sociales, politicas y econdmicas.

164 Ihidem, pp. 10-13.
65 Alianza del Pacifico. Abecé Alianza del Pacifico. [En linea: 4 julio 2016]. Disponible en:
https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/
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La Alianza del Pacifico creada el 28 de Abril de 2011 con los siguientes

objetivos:

» Construir, de manera participativa y consensuada, un area de integracion
profunda para avanzar progresivamente hacia la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales, personas y economia.

» Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo econdmico y competitividad de las
economias de sus integrantes, con miras a lograr mayor bienestar, superar Ila
desigualdad socioecondmica e impulsar la inclusién social de sus habitantes.

» Convertirse en una plataforma de articulacién politica, integraciéon econémica y

comercial, y proyecciéon al mundo, con énfasis en la region Asia-Pacifico.™®

La globalizacién, da pauta a alianzas comerciales como las que se han
mencionado, tratados que buscan cumplir objetivos planteados por las partes que los
suscriben, poniendo a reflexionar en cada pais a sus ciudadanos sobre conceptos

como: nacionalismo, soberania, derechos humanos, poder publico.

La intencién de este apartado fue de hacer un breve analisis sobre estas
alianzas ya que intervine directa o indirectamente en la conformacion de la Teoria del
Estado moderno del siglo XXI de la cual el Estado mexicano no es ajeno, puesto que

participa en los nuevos paradigmas que la sociedad mexicana plantea.

1% fdem.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Desde el punto de vista historico, las teorias antropologicas ya
mencionadas en el presente capitulo, plantean como unidad béasica de las primitivas
sociedades a la familia, a su vez, la agrupacion de familias como una comunidad
politica se organizaba para satisfacer necesidades basicas, por ejemplo: alimento y
vestido. Ahora bien, el surgimiento del Estado con sus caracteristicas sociales,
politicas y juridicas es consecuencia de la centralizacion del mando que tenia el

sefor feudal y el abad, en la figura del Rey apoyado por la nueva clase feudal.

Pero la concepcion del Estado es consecuencia de siglos de andlisis y de
debate que hoy en dia contintan, por lo tanto sus elementos: territorio, poblacion y
gobierno, continuardn en estudio con la finalidad de buscar una mejor convivencia

social.

SEGUNDA. Numerosas son las teorias sobre la naturaleza del Estado,
entrelazando algunas de ellas como: la contractualista, formalista, platonicas y
aristotélicas. Plantearemos que en el Estado contemporaneo existe un contrato
social que es validado en la norma soberana que representa la Constitucion, en el

gue el orden natural se pondera con el respeto a los derechos humanos.

TERCERA. Central y federal son las formas de Estado donde los elementos de
éste se organizan para determinar las distintas formas de gobierno, las naciones de
Europa Occidental y del Continente Americano optaron a finales del siglo XVIII y
principios del XIX por gobiernos democraticos con representacion en el poder

publico, recayendo el poder soberano de eleccion en la poblacién.

CUARTA. EIl Estado mexicano tiene como forma de gobierno el republicano,
representativo, democratico y federal, conformado por: poblacién vy territorio.

Elementos del Estado que a casi doscientos afios de independencia, éstas son
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algunas de las caracteristicas surgidas de décadas donde las pugnas, no sélo fueron

armadas, sino también ideolégicas.

Luchas que forjan a los Estados Unidos Mexicanos del siglo XXI. Hoy no se
tiene la misma poblacion, ni el mismo territorio, ni mucho menos el mismo gobierno,

pero si los mismos ideales de: justicia, igualdad y democracia.

QUINTA. A través de la historia las formas de gobierno, han tomado como
modelo los siguientes elementos: nimero de gobernantes, nimero de habitantes y
caracteristicas morales de la persona que gobierna. La convulsion social y politica
de México desde 1824 a la fecha tiene diversas razones, una de ellas es su forma de
gobierno, asi como la manera de gobernar, por tal motivo resultan importantes las

caracteristicas morales de los gobernantes.

Las formas de gobierno se resumen en dos grupos: la monarquia y la republica,
con caracteristicas juridicas, politicas y sociales muy diversas, que son el resultado

de los procesos politicos que vivié cada nacion.

SEXTA. Desde las primeras civilizaciones, hasta nuestras civilizaciones
contemporaneas, los seres humanos han dejado parte de su libertad natural para
entregarsela a otro ser humano, ya sea el padre de familia o patriarca, el monarca o
rey, el presidente o el primer ministrg, ésto se da porque desde el seno familiar se
aprende el sometimiento a la potestad soberana, que en un tiempo fue potestad

divina, hoy en dia esa potestad es legal.

SEPTIMA. El siglo XIX representa para el mundo occidental romper con la
opresion de las monarquias totalitarias, donde la falta de legalidad y respeto a los
derechos humanos eran las condiciones propicias para que ideas de igualdad y
libertad dieran los fundamentos para el Estado constitucional, el cual emerge como

una opcion para solucionar la problemaética vivida.
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OCTAVA. La Union Europea ha hecho posible medio siglo de paz, estabilidad y
prosperidad. Sin embargo, existen retos como el llamado euroescepticismo y el
deseo de la poblacion por salir de la Unién, como es el caso de Inglaterra. El régimen

juridico mexicano tiene sus origenes en el sistema romano germanico.

Por lo tanto Constituciones como la de Cadiz de 1824, Apatzingan de 1814, son
ejemplos de las influencia del sistema juridico romano germanico, que en México
desde la conquista espafiola comenz6 a fungir como ordenamiento juridico con sus
instituciones en la Nueva Espafa. Estudiar el constitucionalismo mexicano como
base del Estado mexicano es importante para identificar como se regul6 el Estado y

sus caracteristicas ya esbozadas en el presente capitulo.

Ademas de dar respuesta al porqué de la forma de gobierno republicana,
representativa, democratica y federal, interrogante planteada al inicio del presente
capitulo y que queda inconclusa, por tal motivo, se continuard con el analisis en

préximos capitulos.
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CAPITULO Il

EL PODER PUBLICO EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO

(PODER LEGISLATIVO, PODER EJECUTIVO)

NOTA INTRODUCTORIA

El constitucionalismo mexicano tiene rasgos muy caracteristicos que son el
resultado de las influencias politicas, sociales y juridicas del pensamiento europeo y
norteamericano de paises como: Francia, Espafia y Estados Unidos, que lo nutrié en
sus primeros afios de existencia, ademas, marcarian una ruta de desarrollo hasta
nuestros dias en busca de una identidad propia, fruto de un mestizaje cultural. En tal
sentido, el Poder Publico ha vivido diferentes cambios en su forma de organizacion.

Para conocer y analizar estos cambios, el presente capitulo esta titulado “El
poder publico en el constitucionalismo mexicano (Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo)”. A través de la historia de nuestro pais han sido distintas formas de
gobernar, las cuales basaban su legalidad en el maximo ordenamiento juridico
contemporaneo: la Constitucion. En este segundo capitulo se desarrollard ese
proceso histérico que ha tenido el poder publico en las distintas Constituciones que
han regulado al Estado mexicano o han dado principios para la creacién de sus

instituciones.

En consecuencia, en el primer apartado se desarrollara la Constitucion
Politica de la Monarquia Espafiola, mejor conocida como la Constitucion de Cadiz;
en el segundo apartado, el Decreto Constitucional para la libertad de la América
Mexicana o Constitucion de Apatzingan; el Plan de Iguala, los Tratados de Coérdoba y

el Reglamento provisional del Imperio Mexicano, se analizaran en el apartado tres;
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en el apartado cuarto se estudiara la primer Constitucion federal de 1824: la

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo en el apartado cinco se veran las caracteristicas del centralismo
con el estudio de las Bases Organicas de 1835 y las Leyes Constitucionales de 1836;
en 1843 se decretan las Bases Organicas de la Republica Mexicana que se
esbozaran en el apartado seis; en el apartado siete el Acta Constitutiva y de Reforma
de 1847 sera objeto de andlisis; para después en el apartado ocho estudiar la
segunda Constitucién federal: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857; a su vez en el noveno apartado se analizara la Constitucion que
actualmente rige al Estado mexicano: la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917; terminando el segundo capitulo con algunos conclusiones de lo
estudiado.

Uno de los temas planteados en el primer capitulo, fueron las razones por las
gue el Congreso Constituyente de 1824 optd por una forma de gobierno presidencial
y no parlamentaria, que no fue aclarado, en el capitulo en mencién quedando como
punto a retomar para analisis en subsecuentes capitulos. Por tal razon en el presente
capitulo que presenta como objetivo de estudio las constituciones que han regido al
Estado mexicano, asi como sus Constituyentes respectivos, por lo tanto se buscara

dar respuesta a la interrogante planteada.

Con el analisis del devenir histérico del constitucionalismo se buscara
encontrar la base tedrica del Estado mexicano, es decir, como embonan teorias de
las formas de Estado (federal y centralista) y las formas de gobierno (monarquia y
republica) sin dejar a un lado clasificaciones que hicieran: Platon, Aristoteles,
Thomas Hobbes, Rousseau y Montesquieu al respecto.

Ademas de resaltar las caracteristicas de forma de Estado y formas de
gobierno, que en cada uno de los momentos histdricos donde las Constituciones
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estuvieron en vigor, buscando encontrar los antecedentes: politicos, sociales,
econOmicos y juridicos, que motivaron al constituyente para determinar el régimen
vigente postulado por la Constitucion, ya que en dos siglos el Estado mexicano ha
vivido tiempos de monarquias, republicas, y entre ellas: federalistas y centralista,
“dictaduras” democracias que son los cimientos de las instituciones del México del
siglo XXI.

Han pasado doscientos afios donde la democracia se ido forjando e
indudablemente ha habido coaliciones. Coalicidn significa “Confederacién, alianza,
union”*®’ De tal manera desde el momento de la independencia nacional, para que
ésta se consumara, indudablemente existi6 union de ideologias, intereses y
proyectos para transitar hacia objetivos comunes. Uno de estos objetivos fue
gobernar, en esta tesitura los gobiernos de coalicién fueron la opcién de facto para
mantener los acuerdos y consensos. Motivo que en el presente capitulo se estaran

buscando los momentos en que se dieron estos gobiernos en mencion.

%7 Diccionario de la Lengua Espafiola, México: Porrda, 1978. p. 170.
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1. La Constitucion de Cadiz de 1812 (Constitucion Politica de la Monarquia

Espafiola)

Cuando Espaia es invadida por las tropas francesas 1808, el Rey Carlos IV
abdica el trono y Fernando VII, su sucesor, es llevado a prision en Francia. A falta de
monarquia el pueblo espafiol se organiza en medio de la guerra contra Francia en
diferentes Consejos cuya funcidn era organizar la resistencia a la ocupacion
francesa. Debido al desorden en la organizacion de los Consejos se cre6 un Consejo

General Coordinador que se llamé Consejo de Regencia.'®

Dicho Consejo convoc6 a Cortes constituyentes cuya finalidad era crear una
Constitucion a Espafa, la cual buscaba reclamar la soberania y el reino para el
pueblo, para evitar que el Rey siguiera teniendo esta potestad.’®® A este Congreso
Constituyente se le conoce como las Cortes de Cadiz, conformado por 102

diputados, 17 representantes de la Nueva Espafia.'®

Las Cortes se integraron en base a un sistema de eleccién indirecta, hubo
diferentes fases electorales para finalizar en ser diputado. Para ésto, el territorio se
dividia en parroquias, por cada 70 mil habitantes los electores designaban un
representante de parroquia. Los representantes de parroquia nombraban a los
representantes de partido, los que a su vez designaban a los representantes de
provincia y éstos, finalmente, eran los que designaban a los diputados que

integrarfan las Cortes.*"*

El gobierno de las provincias estaba a cargo del Jefe superior, nombrado por el
Rey, a su vez existia una institucion llamada Diputacion provincial presidida por el

jefe superior integrada por el presidente, el intendente y siete personas mas; la

168 Mendoza Cruz, Luis. Rupturas de Congreso y Desarrollo Constitucional. México: Centro de Derecho e
investigaciones Parlamentarias, 2013. p. 29.
169 §
Idem.
7% Ihidem, p. 38.
1 Ibidem, p. 31.
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Diputacion provincial era electa por los electores de partido, al dia siguiente que eran

nombrados los Diputados que deberian participar en las Cortes.*"?

Con la creacion de las diputaciones provinciales dispuestas por las Cortes de
Cadiz buscaba promover gue las personas intervinieran en los asuntos publicos que
les concernian. La importancia de las diputaciones radicaba en dos aspectos:
primero el Virrey deja de ser gobernador universal de las provincias, y segundo, las
provincias inician la practica de un autogobierno en donde se deliberan y discuten los

asuntos publicos.*”

De tal manera que, en la Nueva Espafia surgen 17 diputaciones provinciales,
donde erigirian igual numero de diputados que integrarian las Cortes, resultando
electos doce eclesiasticos, cuatro abogados y un militar'’*, por el Ayuntamiento de
Durango (Nueva Vizcaya) fue electo Juan José Ignacio Gierefia y Garayo,'”

provisor del obispado de Puebla.!’®

La Constitucion de 1812 es uno de los textos juridicos mas importantes en el
constitucionalismo mexicano, ya que su influencia estard presente en las
constituciones posteriores. Considerada como un baluarte de libertad, fue jurada en

Cadiz el 19 de marzo de 1812, dia de la festividad de San José, por lo que

172 Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla. Constituciones Histéricas de México, 22 ed.
México: Porria, UNAM, 2004. pp.221-222.

3 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p.31.

74 Cfr. Ibidem, p. 32.

175 Juan José Guerefia naci6 en Durango (Nueva Vizcaya), fallecié en Cadiz. Al conocerse en la Nueva Espafia la
Noticia de la imposicion en el trono de José Bonaparte, el Ayuntamiento de la ciudad de México adquirid el
derecho de tomar la voz de todo el reino y convocar al establecimiento de un gobierno provisional, convocando a
una Junta General para conservar los derechos del rey y la organizacion del gobierno, de la cual formé parte. Fue
electo diputado para las Cortes Generales y Extraordinarias por el Ayuntamiento de Durango (Nueva Vizcaya) el
1°. De septiembre de 1810. Cfr. Barragan, José. Los Diputados Novohispanos en las Cortes de Cadiz. [En linea:
11 Octubre 2016]. Disponible en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/8/3525/5.pdf

176 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 31.
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popularmente fue conocida como “La Pepa”; entré en vigor en la Nueva Espafia el

30 de septiembre del mismo afio.*”’

Compuesta de diez titulos con 384 articulos, es considerada como el primer
codigo politico a tono con el movimiento constitucionalista europeo contemporaneo,
de caracter novedoso y revolucionario, que establecia por primera vez la soberania
nacional y la divisibn de poderes, estos principios fueron tomados por los ilustres
mexicanos que ya empezaban a impulsar la lucha en busca de terminar con la

dominacién de la monarquia absoluta y buscar un México independiente.'’®

La Constitucion de Céadiz sélo tuvo un corto periodo de vigencia entre marzo de
1812 a mayo de 1814. Después volveria a estar vigente entre 1820 y 1823, y de
1836 a 1837. A pesar de este efimero tiempo de vigencia, muchos de sus principios

se desarrollaron en otras constituciones a lo largo del siglo XIX.*"

Esta Constitucion de 1812 recoge muchos de los principios fundamentales que
siguen vigentes en nuestros dias. Principios como la libertad individual, la libertad de
prensa, o la inviolabilidad del propio domicilio son derechos que disfrutamos ahora,

pero que se planteaban como absolutamente modernos e innovadores.

A manera de sintesis se desarrollan los principios de soberania nacional y
division de poderes de la Constitucion de Cadiz 1812. Soberania nacional. El poder
reside en la nacion, idea opuesta a la soberania monarquica, por lo mismo pertenece

a ésta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales.*®

Y7 Tdem.

78 Ibidem, p. 35.

1 Ibidem, p.39.

180 Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla. op. cit. supra cita 172. p.173.
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Gobierno. El gobierno tiene como objeto la felicidad del individuo que es el fin
de toda sociedad, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que el

bienestar de los individuos que la componen.*®
Ahora bien, la division de Poderes estaba regulada de la siguiente manera:

El Poder legislativo lo representaban las Cortes con un sistema de tipo
unicameral. Segun el articulo 27, éstas serian la reunion de todos los diputados que
representan la nacion, nombrados por los ciudadanos (principio de la representacion

nacional en las Cortes).*®?

La eleccién de los Diputados a las Cortes se efectuaria mediante las juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia. El proceso era una especie de
selecciones escalonadas; en principio, las juntas electorales de parroquia (segun el
articulo 35) se compondrian de todos los ciudadanos avecindados y residentes en el

territorio de la parroquia respectiva, incluidos los eclesiasticos seculares.'®

En estas juntas se designaba a los electores parroquiales, quienes
conformarian las juntas electorales de partido (Articulo 59), que se congregarian en
la cabeza de cada partido a fin de nombrar al elector o electores que abrian de

concurrir a la capital de la provincia para elegir los diputados de las Cortes.*8*

Las juntas electorales de partido designarian a sus correspondientes electores,
que formarian las juntas electorales de provincia, las cuales se congregarian en la
capital de la provincia, a fin de nombrar los diputados que le correspondieran para

asistir a las Cortes como representantes de la nacién (Articulo 78).1%

181 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p.175.
182 [dem.
% [dem.
** [dem.
18 Tdem.
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Segun el Articulo 106, las Cortes deberian reunirse cada afio, durante tres
meses consecutivos a partir del 1° de marzo. Podian convocarse cortes
extraordinarias para algun motivo especifico, relativo al monarca, o cuando éste

tuviese algin problema (Articulo 162).°

El Poder Ejecutivo residia en el Rey, pero con importantes limitaciones, sus
ordenes deben ir validadas por la firma del Ministro correspondiente; no puede
disolver las Cortes; veto suspensivo transitorio durante dos afios, tras ello, la decision
de las Cortes se convierte en ley; nombra a los ministros, pero éstos deben ser

refrendados por las Cortes.

Ademas de la prerrogativa que compete al Rey sancionar las leyes y

promulgarlas, le corresponde como principales facultades:

e Expedir los decretos, reglamentos e instrucciones que crea conducente para
la ejecucion de las leyes.

e Nombrar los Magistrados de todos los Tribunales civiles y criminales, a
propuesta del Consejo de Estado.

e Presentar para todos los obispados, y para todas las dignidades y beneficios
eclesiasticos de Real patronato, a propuesta del Consejo de Estado.

e Dirigir las relaciones diplomaticas y comerciales con las demas potencias, y
nombrar embajadores, ministros y consules.

e Decretar la inversion de los fondos destinados a cada uno de los ramos de la
Administracion Publica.

e Nombrar y separar libremente los secretarios de Estado y del despacho.
(Articulo 71) ¥

186 |_6pez Betancourt, Eduardo. Historia del Derecho mexicano. México: IURE editores, S.A. de C.V. 2003.
p.124.
87 Tdem.
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El gobierno que proponia la Constitucién de Cadiz, para la nacion espafiola era
una monarquia constitucional moderada hereditaria, el Poder Ejecutivo, como se
comento, lo ejerceria el monarca; como auxiliares a su funcion, en el Articulo 222 de
la citada Constitucion se establecia la creacién de siete secretarias del despacho,
que serian:

El secretario del Despacho de Estado.

El secretario de Despacho de la Gobernacion del Reino para la Peninsula

e Islas adyacentes.

El secretario del Despacho para la Gobernaciéon del Reino para Ultramar.

El secretario del Despacho de Gracia y Justicia.

El secretario del Despacho de Hacienda.

El secretario del Despacho de Guerra.

El secretario del Despacho de Marina.'®®

Ignacio Burgoa en su obra “Derecho Constitucional” hace referencia al Articulo
222, “La administracion publica de Estado se encomendd por la mencionada
Constitucion a diversos  secretarios de despacho (Art.222), quienes eran
directamente responsables ante las Cortes (Art. 126), teniendo la facultad para
formular los presupuestos anuales de los ramos que tuviesen asignados para que

este drgano legislativo los aprobase.”*%°

2. Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana

(Constitucion de Apatzingan de 1814)

Habian transcurrido algunos afios que inicié el movimiento de independencia,
los jefes insurgentes buscaban una base ideologica para reorganizarse y darle
sentido a las causas de independencia, para dejar atras los siglos de desigualdad y

explotacion tanto en lo econdmico como en lo social.

188 |hidem, p.125.
189 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 13% ed. México: Porrda, 2000. p.745.
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El mérito de Miguel Hidalgo y Costilla fue de iniciar el movimiento de
independencia, pero las ideas sociales y de justicia juridicamente estructuradas en
documentos constitucionales elaborados a través de juntas o0 congresos

0

correspondié en principio de cuentas a Ignacio Lépez Rayon'® creador de los

Elementos constitucionales.'®*

Ignacio Lépez Rayon proponia la independencia de México, para después
ofrecerla a Fernando VII, pero la lucha de los oriundos de la Nueva Espafa no era
luchar contra los franceses que habian invadido Espafia, sino contra los espafioles

peninsulares que los oprimfan.**?

Aun cuando existieran personajes en esa época de la importancia de Andrés
Quintana Roo'®* o Ignacio Lépez Ray6n, que como se mencioné es el autor de los
Elementos constitucionales, fue el conocimiento que tenia de la realidad José Maria
Morelos para nombrarlo como cabeza del Poder Ejecutivo. Conocimiento que se
manifestaria cuando escribié los Sentimientos de la Nacién, que recoge su

pensamiento socio-liberal, y de independencia.®*

José Maria Morelos persuadio a los jefes de los diversos grupos que habian
emprendido la guerra de liberacion y que se encontraban dispersos, para conjuntar

esfuerzos y poner en vigencia un programa de organizacion. Asi, surgié la

199 1gnacio Lépez Ray6n (1773-1832) N. Tlalpujahua (Mich.). En 1776 ingresé al Colegio de San Nicolas, de
Valladolid (Morelia), donde hizo estudios de bachiller. Pasé a México y en el Colegio de San lldefonso hizo la
carrera de abogado. Partidario de la Independencia, fue de los primeros en incorporarse a las fuerzas de Hidalgo
en 1811 organiz6 la Junta Suprema Gubernativa. Formo parte del Congreso instalado por Morelos en
Chilpancingo. Garibay K., Angel. Diccionario Porria. Historia, Biografia y Geografia de México. 3% ed. Tomo |.
México: Porrla, 1970. p. 1211.

91 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 41.

192 [dem p. 41.

1% Andrés Quinta Roo (1787-1851) N. Mérida, (Yuc.) Estudi6 en el Seminario Conciliar de dicha ciudad y en
1808 paso a la Universidad de México, donde curso leyes. Afiliado a insurgencia. Presidio la Asamblea Nacional
Constituyente, que hizo la declaratoria de Independencia. Garibay K., Angel. Diccionario Porria. Historia,
Biografia y Geografia de México. 32 ed. Tomo Il. México: Porrda, 1970. p. 1708.

194 Rabasa O., Emilio. Historia de las Constituciones. 2¢ ed. México: UNAM, 2000. p.12.
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convocatoria para el Congreso Constituyente de Chilpancingo de 1812, el que una

vez instalado expidié el Acta de Independencia de 6 de noviembre de 1813'%

El Congreso llamado de Anahuac, que se declaré asimismo “Supremo
Congreso Nacional de América”, quedo instalado formalmente el 14 de septiembre
de 1813 en la Catedral de Chilpancingo. “El Congreso estuvo integrado por 17
diputados, representantes de cada una de las provincias de la Nueva Espafa (los
diputados de las provincias realistas fueron nombrados por Morelos). Entre los

1196

legisladores estaban “reconocidos intelectuales de toga y sotana por Durango el

Lic. José Sotero de Castaiieda.'®’

En el Congreso de Chilpancingo, José Maria Morelos presenté el documento
conocido como Sentimientos de la Nacién, en el que por primera vez se postulaba
que “América es libre e independiente de Espafa y de cualquier otra nacion,
gobierno o monarquia”. También se proclamaba la religidn catdlica como uUnica y la
aplicacion de la ley a todos los mexicanos por igual, con prohibicion de la tortura,
ademas se haria célebre lo que se llamd “moderar la opulencia”, que es la base de la
aspiracion a la justicia social.**®

Después de la presentacion ante el Congreso de Chilpancingo de los
Sentimientos de la Nacion, este documento fue tomado como base para la creacion
de la primera Constitucion Mexicana, el Decreto Constitucional para la Libertad de la

América Mexicana, conocido también como la Constitucion de Apatzingan, cuyo

1% Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 41.

19 Calzada Patrén, Feliciano. Derecho Constitucional. México: Harla, 1990. p. 56, cit. por Lépez Betancourt,
Eduardo. op. cit. supra cita 186 p.127.

197 José Sotero nacion en el pueblo de Etdicuaro el Grande, en la provincia de Michoacén estudio en el Colegio de
San lldefonso latin y retorica, continud sus estudios de Filosofia y Jurisprudencia obteniendo los grados
correspondientes iniciado el movimiento insurgente se incorpor6 a el en 1812. José Maria Morelos lo designo
auditor de guerra y en la organizacion del Congreso de Chilpancingo fue nombrado como segundo secretario; en
1814 para aumentar el nimero de representante de este cuerpo, tomé parte en él con la representacion de la
Provincia de Nueva Vizcaya es decir Durango. Cfr. http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2849/6.pdf
198 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 43.
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objetivo era regir el pais mientras concluia la guerra contra los espafioles y se podia

crear otro documento mejor elaborado.*®®

La labor mas importante del Congreso de Anéhuac, se llevo a cabo cuando
José Maria Morelos lo convocOd para reunirse, esta vez en Apatzingan. Este
Congreso lanzo6 desde Tiripitio, un manifiesto a la Nacién en el que informaba sobre
su labor de redactar una Constitucion, a este respecto Eduardo Lépez comenta: “Una
vez mas, fueron obligados a movilizarse y, traspasar por Uruapan, Huétamo, la
hacienda de Santa Ifigenia y Tiripitio, se establecieron por fin en Apatzingan, donde

el 22 de octubre de 1814 se promulgé la Carta Magna”?®

Dicha Constitucién regul6 el Poder Legislativo de la siguiente manera: el
Supremo Congreso se compondra de diputados elegidos uno por cada provincia, e

iguales todos en autoridad (Articulo 48).%°

Las facultades del Supremo Congreso se enumeran en los Articulos del 102 al

122, entre ellas las siguientes:

e Elegir los individuos del Supremo Gobierno y los del Supremo Tribunal
de Justicia.

e Examinar y discutir los proyectos de ley que se propongan: sancionar las
leyes, interpretarlas y derogarlas en su caso necesario.

e Decretar la guerra o la paz, ajustar los tratados de alianza y gobierno
con las demas naciones y aprobarlos.

e Arreglar los gastos del gobierno, establecer contribuciones e impuestos,
y la manera de recaudarlos.

e Batir moneda, determinando su materia, valor, peso, tipo Yy

denominacion.

1991 6pez Betancourt, Eduardo. op. cit. supra cita 186. pp.43-44.
299 |hidem, p.130.
21 |bidem, p.133.
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 Proteger la libertad politica de la imprenta.?*?

Para la eleccion de los diputados que durarian dos afios en el cargo, se
contempld el sistema escalonado, el cual también lo establecia en la Constitucion de
Cadiz de 1812, con la celebracidon de tres juntas electorales: primero de Parroquia
(Articulos del 64 al 81),%* siguiendo las de Partido (Articulos del 82 al 92), ***y por

Gltimo las de Provincia (Articulos del 93 al 101).%%

El Articulo 65 sefiala que el derecho al sufragio se otorga a los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dieciocho afios, 0 antes si se casaren, que hayan
acreditado su adhesion a nuestra santa causa, que tengan empleo o modo honesto
de vivir, y que no estén notados de alguna infamia publica, ni procesados

criminalmente por nuestro gobierno. Este se otorga sélo a los varones.?%

Por lo que respecta al Poder Ejecutivo, la Constitucion de Apatzingan se
representd de la siguiente manera: el Poder Ejecutivo, ejercido por medio del
Supremo Gobierno, segun el Articulo 132 se compondra de tres individuos, que

alternaran por cuatrimestres la presidencia.?’

Habra tres secretarios: uno de guerra, otro de hacienda, y un tercero de

gobierno, los cuales se mudaran cada cuatro afios (Articulo 134).2%®

Entre las facultades del Supremo Gobierno (Articulos 159 al 174) encontramos

las siguientes:

202 fdem.

203 Cfr. Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, citado por Mendoza Cruz, Luis.
Rupturas de Congreso y Desarrollo Constitucional. México: Centro de Derecho e investigaciones
Parlamentarias, 2013. p. 204.

204 |hidem, p. 206.

295 |hidem, p. 208.

206 [dem.

27 Ibidem, p. 134.

2%8 Tdem.
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e Publicar la guerra y ajustar la paz, y celebrar tratados de alianza y
comercio con las naciones, con autorizacion del Congreso.

e Atender y fomentar los talleres y maestranzas de fusiles, cafiones y
demas armas, fabricas de poélvora, etcétera.

e Cuidar que los pueblos estén proveidos de suficientes eclesiasticos
dignos.

e Proveer de empleos politicos, militares y de hacienda que no se hayan
reservado al Congreso.

e Hacer observar reglamentos de policia.

e Proteger los derechos de libertad, propiedad, igualdad y seguridad de
los Ciudadanos.?®

Ignacio Burgoa en este sentido se refiere, “el Ejecutivo en su implicacion no
funcional sino organica, se designé con el nombre de ‘Supremo Gobierno’ compuesto
por tres individuos ‘iguales en autoridad’. Este Organo tripersonal debia estar
auxiliado por tres secretarios cuyos respectivos ramos eran el de guerra, el de
hacienda y el de gobierno propiamente dicho y los cuales debian durar en su
encargo cuatro afios (Articulo 134)"?*°. Es asi como en la Constitucién de Apatzingan

de 1814 era regulado al Poder Legislativo y Poder Ejecutivo.

El virreinato que constituia la Nueva Espafa representaba la estructura politica
y econdmica mas importante de occidente a fines del siglo XVIII y principios del XIX.
Su territorio incluia México, Centroamérica, las Filipinas, Cuba, Puerto Rico, Florida,
las regiones costeras de Alabama y Mississippi, todas las tierras al oeste de este rio.

La Nueva Espafia proveia dos tercias de los ingresos del imperio espafiol.***

299 [dem.

219 Byrgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. supra cita 189. p.746.

21 Rodriguez O., Jaime E. La crisis de México en el siglo XIX. Revista Estudios de Historia Moderna y
Contemporanea de México. Volumen 10: 85-107. México. 1986. [En linea: 12 Agosto 2016]. Disponible en:
http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/revistas/moderna/fichas/f124.html
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Lo anterior hacia muy tentador a cualquier otro reino de la época, buscar
desmoronar la Corona Espafiola con la finalidad de apropiarse de territorio y de sus
riquezas naturales, tal fue el motivo de la invasion francesa, pero ademas Inglaterra y
Estados Unidos también tendrian interés, que décadas después de consumada la

Independencia de las colonias americanas se veria reflejado.

La decision de emancipacion por parte de los insurgentes necesariamente no
fue facil, existieron causas externas como internas que influyeron para la toma de tan
importante resolucion. Entre las causas externas se pueden hacer mencion: la
Independencia de los Estados Unidos y la Revolucion Francesas, que trajeron
cambios ideoldgicos importantes, como la busqueda de la libertad y la igualdad entre
los hombres. Todo ello influyé para que criollos novohispanos terminaran por buscar
romper el sistema de castas, mas inclusién social, desarrollo personal y progreso

econdmico.

Ideas como: el contrato social donde Thomas Hobbes planteaba que se da
entre ciudadanos y no entre subditos y soberano; igualdad y progreso el primitivo
estado de naturaleza planteado por John Locke; y democracia como una de las
formas de gobierno donde se da la representacion popular, se fueron difundiendo
gracias a que el acceso al conocimiento se facilitd, trayendo como consecuencia la
certeza de que el poder no era de origen divino sino humano, restando importancia a
la Corona y surgiendo nuevas formas de gobierno planteadas tanto en la

Constitucion de Cadiz, como en la Constitucién de Apatzingan.
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3. Plan de Iguala (24 de febrero de 1821); Tratados de Cordoba ( 24 de
agosto de 1821), y Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano (18 de diciembre de 1822)

Los insurgentes en la Nueva Espafia continian luchando por restituir la
monarquia ya de tipo constitucional, defendian el gobierno liberal de las Cortes de
Cédiz, que dieron al Reino Espafiol una Constituciéon de estilo francés. Fernando VII
fue restablecido en el trono por Napoledén el 11 de diciembre de 1813, regres6 a
Espafia en marzo de 1814, para el mes de mayo estaba prevista la reunion de las
Cortes en Madrid pero el Rey no quiso sancionar una Constitucidn que creia que

debilitaba su poder.?*?

Algunos han afirmado que si Fernando VII no regresa a Espafia a gobernar de
forma autocratica desconociendo las Cortes y derogando la Constitucion de Céadiz,
no se hubiese consumado la Independencia de México. Ya que el pais se hubiera

conformado con las libertades de se otorgaban en la Constitucién Gaditana.?*

Sin embargo, la lucha continto por José Maria Morelos y Pavén que mas que
contar con el apoyo nacional, era apoyado desde el extranjero como lo comenta José
Vasconcelos “la sublevacion se produjo en forma grave teniendo Morelos que hacer
un esfuerzo para sofocarla. Fusilé a los culpables, pero siguieron a su lado agentes
que le prometian ayuda de parque y armas procedentes de los Estados Unidos, pero

a cambio de concesiones territoriales”?*.

Reducido los contingentes de José Maria Morelos y Pavén por una serie de
derrotas, hecho prisionero en Tesmalaca, tras la degradacion y retractacion, fue

ejecutado el 22 de diciembre de 1815. Con la muerte de José Maria Morelos y

22 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 38.
23 vvasconcelos, José. Breve Historia de México. 22 ed. México: Fernandez editores, 1979. p.52.
214 §

Idem.
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Pavon, Félix Maria Calleja, virrey del periodo habia triunfado, de tal manera que el

gobierno virreinal volvié a su rutina.?*°

Tan aniquilada quedo la rebelién que, Félix Maria Calleja fue llamado a Espafia
y recibiria un titulo de “Conde de Calderén”, en ese entonces dejo de ser virrey para
gue ocupara su lugar Juan Ruiz de Apodaca. En esta época muchos insurgentes se
indultaron. El pais dejo de pensar en la Independencia, renunciando a la guerra
interna, y buscd dar impulso a sus recursos, para asegurar el poderio de las

generaciones futuras.?*®

Pero el deseo por extender sus dominios por parte de naciones como: Francia e
Inglaterra, trajo como consecuencia la disputaba de las riqguezas naturales y el
potencial econémico que representaban los territorios americanos, aunado a lo
anterior la necesidad de expansioén hacia el oeste de Norteamérica, por parte de la

nueva nacién americana era otro peligro que enfrentaba la corona espariola.

Una de las maneras de desestabilizar al Reino Espafiol en la Nueva Espafa,
por parte del imperialismo inglés, fue apoyar el movimiento insurgente adiestrando
milicianos que reclutaban de donde se pudiera, tal fue el caso de Francisco Javier
Mina,?*’ quien participé en la guerra napolednica de Espafia. Cuando estuvo en
prision en Paris fue aleccionado en el mito de la libertad de los pueblos, por parte del

"Intelligence Service"*'®

Mas de un afio pasa Francisco Javier Mina en Londres, de alli se le traslada a

Estados Unidos, logrando comprar una embarcacion y reunir una escolta toda

215 Ibidem, p. 58.

218 Ibidem, p. 64.

27 Francisco Javier Mina (1789-1817) N. en Otano, Navarra, Espafia. Inici6 sus estudios de abogado en
Pamplona, que abandoné para luchar contra la invasion francesa, 1808. De ideas liberales, tuvo que emigrar de
Espafia, primero a Francia y luego a Inglaterra. En este pais se relacion6 con el Padre Teresa de Mier y otros
partidarios de la Independencia Mexicana. Se embarc6 en 1816 hacia América para luchar por la independencia
de la Nueva Espafa. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 27. p. 1349.

218 \sasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 65.
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compuesta de extranjeros, con esta gente y cerca de trescientos hombres de tropa,

desembarcé el 15 de abril de 1917, en Soto la Marina.?*®

Una serie de inesperadas victorias llevo a Francisco Javier Mina al interior del
pais. Se atrevid a consumar el asalto de la plaza de Leodn y fue rechazado. Hizo
alianza con insurgentes que comandaba Pedro Moreno, pero pronto surgieron
rivalidades entre los insurgentes nativos y los extranjeros, irlandeses vy
norteamericanos. A medida que los extranjeros de su escolta eran diezmados, el

éxito cedia.?®®

Entonces sucediendo lo inevitable: destrozados sus contingentes, perseguido
de cerca por los realistas, cayd Francisco Javier Mina prisionero. En el fuerte del
Sombrero, Francisco Javier Mina fue fusilado. Fuera de Vicente Guerrero en las
montafias del sur y de algunas partidas de insurgentes, la revolucién quedoé otra vez
sofocada. El ejército realista habia crecido a la enorme cifra de ochenta mil hombres,
pero otra vez un suceso ajeno al pais reviviria la lucha, transformaria el curso de los

acontecimientos.??

El 1 de enero de 1820 en Espafia se da una rebelién militar de tipo liberal con la
finalidad de derrocar al gobierno, encabezada por Rafael del Riego???, hecho que
obligb a Fernando VII jurar la Constitucion de 1812. En la Nueva Espafa los

conservadores tras los acontecimientos comenzaron a estar de acuerdo con la

219 fdem.

220 |bidem, p.65.

221 |bidem, p.66.

222 Rafael de Riego (1785-1823) N. en Santa Maria de Tufias, Asturias. Militar, miembro de los Guardias de
Corps, luchd contra los franceses en la Guerra de la Independencia. Estuvo prisionero en Francia, en donde
recibid la influencia ideologica del liberalismo revolucionario. Participd en las conspiraciones liberales
encaminadas a sublevar al ejército contra el régimen absolutista impuesto por Fernando VII; y en 1820 se
pronuncié pablicamente en Las Cabezas de San Juan (Sevilla) a favor de la Constitucion de Cadiz de 1812, que el
rey habia abolido nada mas al regresar. [En linea: 29 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.biografiasyvidas.com/biografia/r/riego.htm
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independencia, buscando adelantarse a posibles levantamientos, inician lo que se

llamaria la conjuracién de la Profesa.?*®

La independencia mexicana la decidieron los espafioles y los criollos
acomodados, que representaban el grupo conservador con ideas del Estado
monarquico absolutista, pero que toleraban la forma de gobernar propuesta por la
Monarquia constitucional; por otra parte estaban los insurgentes con ideas de tipo
liberal como ya se menciond: contrato social, igualdad, progreso y democracia.

Este grupo de conservadores dieron la encomienda a Agustin de Iturbide, el
cual después de un par de derrotas logra pactar con los insurgentes encabezados
por Vicente Guerrero y el 24 de Febrero 1821 proclama el Plan de Iguala,?®* es en
este momento histérico donde la coalicion o unién entre grupos contrarios, surge

como una opcién de solucién de conflictos y acuerdos para gobernar.

Se declararon veintitrés puntos de los cuales podemos destacar los siguientes:
la religion de la Nueva Espafia es y sera la catdlica, apostdlica y romana, la
independencia absoluta de la Nueva Espafia, el gobierno serd monarquico, habra
una Junta ademas de las Cortes que haran efectivo el plan, Fernando VIl sera el
emperador y si no se presenta personalmente en la Nueva Espafia dentro del
término que las Cortes sefalaren, la Junta estara al mando en lo que se designaba a

quien deberia coronarse, se forma un ejército denominado de las Tres Garantias.?*

El virrey Juan Ruiz de Apodaca, notificado del plan de Iturbide, cumplié con su
deber disponiéndose abatir al traidor. Pero, contagiado el ejército por el ejemplo de
Agustin de lturbide, influido, ademas, sin duda por el deseo general de

independencia. Un grupo de oficiales apreso al virrey Apodaca. Mientras tanto,

223 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 66-67.

224 bidem, p.68.

25 Plan de Iguala, febrero, 1821. [En linea: 7 Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independencial8.p
df
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Agustin de Iturbide, aprovechando la llegada a Veracruz de un nuevo virrey, Juan de
O'Donoju, trato con él, concertando el 24 de agosto de 1821 los Tratados de Cordoba
por los que ratificaba el Plan de Iguala, nuevamente se da la unidén entre

representantes de grupos y de ideologias.??°

En los Tratados de Cdordoba, se llegd entre otros acuerdos a los siguientes: se
reconoce la Independencia de México, llamado en lo sucesivo Imperio Mexicano, el
gobierno del Imperio sera monarquico y constitucional moderado, sera llamado a
reinar el Imperio en primer lugar el rey de Espafia, Fernando VII, la capital del
Imperio serd la Ciudad de México, la Junta Provisional Gubernativa gobernara
interinamente conforme a las leyes vigentes, en todo lo que no se opongan al Plan

de Iguala y mientras las Cortes formen la Constitucién del Estado Mexicano.?*’

El 27 de septiembre de 1821 hizo entrada triunfal a México, Agustin de Iturbide,
con el ejército de las Tres Garantias; ejército que representaria la coalicién entre
conservadores, insurgentes y realistas. De acuerdo con lo establecido en el Plan de
Iguala, se instaloé la Junta Provisional Gubernativa el 28 de septiembre, que eligié
como presidente a Agustin de Iturbide. En esta misma fecha se levant6 el Acta de la
Independencia Mexicana, en la cual se declar6 que México es una nacion soberana
e independiente de Espafia. La nacion mexicana habria de constituirse conforme a

las bases que se establecieron en el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba.??®

A partir de la fecha, el naciente Estado mexicano se veria inmerso en
interminables conflictos politicos e ideoldgicos, que daria como resultado el atraso
general del pais, la lucha armada por la obtencion del poder seria una constante. La
diatriba de los agentes infiltrados esconderian los intereses mal intencionados, de

capitales extranjeros como Inglaterra y Estados Unidos que venian presionando

226 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p.73.

227 Tratados de Cérdoba, agosto, 1821. [En linea: 7 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1821B.pdf

228 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p.73.
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desde el siglo XVIII, a la monarquia espafiola para apoderarse de sus colonias en

Ameérica.

Originariamente Agustin de Iturbide tuvo el propdsito de constituir un gobierno
personal que evitase la promulgacién de una Constitucién liberal. Pero como no pudo
hacer los pactos de independencia, sin contar con los insurgentes y éstos con la
opinion del pais exigian un gobierno constitucional, en consecuencia resultd un
gobierno hibrido dentro del cual fue tan fuerte la tendencia constitucionalista, que el

mismo Agustin de lturbide tuvo que ceder a ella.?®

El primer Congreso mexicano se reunio el 24 de febrero de 1822. Prometid
guardar y hacer guardar la Independencia; ratificé el mando de Agustin de Iturbide y
éste prometié obedecer al Congreso. La situacion general se agravO porgque en
Espafia, los politicos, se negaron a reconocer los convenios celebrados con Juan de
O’Donoju. El desacierto no pudo ser mayor. No teniendo escuadra ni ejércitos
bastantes para reconquistar la Nueva Espafa, lo obvio era reconocer la

Independencia.?*

En México comenzaron las conspiraciones y las amenazas de un golpe militar,
la agitacion provocada con este motivo dio pretexto a que Agustin de Iturbide
aumentara el ejército y a que justificase sus ambiciones a un mando vigoroso e
irresponsable. El ejército, que ya desde entonces comenz6 a ser el arbitro de los
asuntos nacionales, y el clero, apoyaban la designacién de Agustin de Iturbide como

Emperador, a falta de Borbén que no quiso venir.?!

La noche del 18 de mayo de 1822 entre la tropa del ejército se hizo la
proclamaciéon del Imperio. EI Congreso amenazado, voté la designacion de Agustin

de Iturbide como emperador, no obstante al no haber quérum en la Asamblea.

22 fdem.
20 Ibidem, p. 76.
21 |bidem, p. 77.
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Valentin Gémez Farias®?, que maés tarde se convertiria en jefe liberal, hizo las
alabanzas de las virtudes de Agustin de Iturbide, arreglé el descontento de los
integrantes del Congreso, y quedd nombrado el Primer Emperador de México.**®

Un imperio efimero seria el inicio de los esfuerzos por dar una forma de
gobierno y de Estado, ademas de organizar las instituciones que dirigirian las
politicas publicas de un gobierno inexperto. Esta vez la unién ya no seria con todos

los grupos sino solo con algunos, en este caso con los conservadores y el clero.

Haciendo una analogia con los tipos de gobierno que estructuré Platon
analizados en el primer capitulo, el Imperio que encabez6 Agustin de Iturbide
podriamos considerarlo como una oligarquia y éste como un hombre oligarquico. Ya
que solo se apoy6 y escuché a los conservadores y al clero, entregandose a buscar
adulacion, riqueza y poder.

En el mes de julio de 1822, el Congreso nombrd una comisién encargada de
elaborar un proyecto de Constitucion. Por su parte la Junta Nacional Instituyente,
elabor6 el Reglamento Politico provisional del Imperio Mexicano de 18 de diciembre
de 1822, que se sumaria a las Bases Constitucionales aceptadas por el Primer

Congreso Constituyente.?**

Las Bases Constitucionales, establecian que en el Congreso legitimamente

constituido residia la soberania nacional. Adoptaba para el gobierno la monarquia

232 \Jalentin Gémez Farfas (1781-1858) Médico y politico. Nacié en Guadalajara y muri6 en la Cd. De México.
Electo al 1er. Congreso Constituyente, se destaca al lado de los liberales, o partidarios del progreso. Forma parte
del gobierno de Gémez Pedraza como Secretario de Relaciones (2 de feb.- 31 marzo 1833). Su figura adquiere
relieve historico como Vice- Presidente de la Republica encargado del Gobierno por ausencia del General Santa
Anna. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 190. p. 885.

233 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 78.

%4 |bidem, p. 79.
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moderada constitucional con la denominacion de Imperio Mexicano, llamé al trono a

las personas designadas en los Tratados de Cérdoba.?*®

El Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano se dividi6 en ocho
secciones y éstas a su vez en capitulos y articulos en nimero de cien, establecia
entre otros puntos los siguientes: queddé abolida la Constitucién de Cadiz, el gobierno
se compone de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; el Poder Legislativo
reside en la Junta Nacional Instituyente; el Ejecutivo reside exclusivamente en el
emperador como jefe supremo del Estado, se establecieron cuatro ministros: del
interior y relaciones interiores; de justicia y de negocios eclesiasticos; de hacienda;
de guerra y marina y un secretario de estampilla; se nombrara un jefe superior
politico en cada provincia por el emperador; subsisten los alcaldes, jueces de letras y

las audiencias territoriales establecidas.?®

Corrientes ideologicas como liberalismo y conservadurismo, que después
serian los federalistas y centralistas, tenian el desacuerdo entre la clase gobernante,
por una parte los liberales proponian un Estado de tipo Federal, Constitucional y
Democratico, con separacion de Iglesia-Estado. Y, por otra parte los conservadores
gue planteaban un Estado Central, con una Monarquia Constitucional, donde la
Iglesia continuara con algunas atribuciones, que le competen al Estado como: la

educacion, el catastro y el registro civil.

En esta pugna politico-social, que en unas épocas fue encabezada por los
liberales-federalistas y en otras por los conservadores-centralistas, se gestaron las
Cartas Magnas que rigieron a nuestra nacion en su determinado tiempo, espacio y

regimenes. A su vez personajes marcarian el tipo de gobierno, de acuerdo con el

2% [dem.

2% Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, diciembre, 1822. [En linea: 7 de Septiembre 2016].
Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1823.pdf
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comportamiento moral al momento de gobernar, entre ellos estan: Antonio Lopez de

Santa Anna, Benito Juarez y Porfirio Diaz.

4. Acta Constitutiva de la Federacion y Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos (1824)

El 31 de octubre de 1822 Agustin de Iturbide disolvi6 el Congreso, y lo sustituy6
con una Junta Instituyente que la conformaban personas que él mismo nombro.
Varios jefes militares desconocieron la autoridad de Agustin de lturbide, iniciando
una guerra civil el 5 de diciembre de 1822, encabezada por Antonio Lépez de Santa
Anna, quien proclamé el Plan de Casa Mata, ésto trajo como consecuencia el
destronamiento de Agustin | y la reinstalacion del Congreso Constituyente (7 de

marzo de 1823), el cual convocé a elecciones.?®’

El nuevo Congreso se reuni6 el 5 de noviembre de 1823 instalandose dos dias
después, nombré a Miguel Ramos Arizpe?®®, presidente de la Comisién de
Constitucion, que presento el Acta Constitutiva que estableceria el sistema federal y
que fue aprobada el 31 de enero de 1824, con el Nombre de Acta Constitutiva de la

Federacion.

La cual reconocia que la soberania residia en el pueblo (Articulo 3°), la division
de poderes (Articulo 9°) e instituia un sistema federal de gobierno (Articulo 5°).
Consta de 36 articulos, y disponia que el Poder Legislativo residiria en una Camara

de Diputados y en un Senado, que integrarian el Congreso General (Articulo 10); El

27 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. pp. 52 -53.

%8 Miguel Ramos Arizpe (1775-1843). Sacerdote y politico. N. en Valle de S. Nicolas (Coah). Entra al Seminario
de Monterrey, pasa al de Guadalajara, y alli se gradda de Bachiller en Filosofia, Canones y Leyes. Diputados de
las Cortes de Cadiz de ideas liberales. En 1823 nombrado Presidente de la Comisién de Constitucién del
Congreso. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 193. p. 1724.
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Poder Ejecutivo, seria depositado en el individuo o individuos que la Constitucion
239

dispusiera (Articulo 15).

Este primer documento fundacional de la Republica no incluia a Durango como
Estado parte de la Federacion; su territorio quedaria integrado al Estado Interno del
Norte, con Chihuahua y Nuevo Meéxico la Diputacién Provincial hizo saber su
desacuerdo ante la postura tomada por el Congreso Constituyente, pronunciandose
con un manifiesto en el que se fundamentaba que tenia mas antigiiedad, su propia
casa de moneda, una buena imprenta, ricos minerales de plata, un obispado, cabildo

eclesiastico, ensefianza de nifias, seminario, entre otros aspectos a considerar.**

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, fue promulgada el 4
de octubre de 1824, ?** este texto constitucional consta de 171 articulos, VIII titulos,
reconocia la religién catolica como Unica. El Poder Ejecutivo estaba integrado por
presidente y vicepresidente, la eleccion de Presidente de Republica se haria de
manera indirecta a través de las Legislaturas de los Estados, el Poder Legislativo lo
componia el Congreso General conformado por la Camara de Senadores y la

Camara de Diputados.?*?

Las caracteristicas y organizacion del Poder Legislativo se establecieron en los
articulos del 7° al 73; como mencionamos, se adoptd el sistema bicameral, que,
segun José Maria Luis Mora, contribuiré a evitar los triunfos de la demagogia.?*® Ello,

en virtud de que la Camara de Diputados funge como representante de la poblacion

2% Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana, enero, 1824. [En linea: 7 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1824A.pdf

0" Rodriguez Vazquez, Miguel Angel. Durango. Historia de las Instituciones Juridicas, México: UNAM,
Senado de la Republica, 2010. p. 22.

21 por Durango los diputados Pedro Ahumada y Francisco Elorriaga estuvieron en el Congreso Constituyente y
firmaron tanto el Acta Constitutiva como la Constitucién. Tena Ramirez, Felipe, citado por Rodriguez Vazquez,
Miguel Angel. op. cit. supra cita 240. p. 23.

22 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 54.

3 Mora, José Maria Luis, México y sus revoluciones, México: Porrda, 1965. p. 283.
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en general, y la Camara de Senadores como representante de los Estados de la

Federacion.?*

La Camara de Diputados se compondria por representantes elegidos en su
totalidad cada dos afios por los ciudadanos de los Estados (Articulo 8°). Ello se haria
con base en la poblacibn, nombrando un diputado por cada ochenta mil
habitantes.?*

Para ser diputado, el Articulo 19 establecia como requisitos tener 25 afios
cumplidos al tiempo de la eleccién y por lo menos dos afios cumplidos de vecindad
en el Estado que elige o haber nacido en él; ademas, se prohibia a obispos,

arzobispos y otros funcionarios catélicos ser electos para este cargo (Articulo 23).24°

Por su parte, el Senado se integraria por dos Senadores por cada Estado,
elegidos por mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y renovados por mitad

de dos, en dos afios (Articulo 25).24’

El Poder Ejecutivo deberia recaer en una persona, la cual cumpliria con los
siguientes requisitos: ser ciudadano mexicano por nacimiento, treinta y cinco afios
cumplidos al tiempo de la eleccién, que viva en México (Articulos 74 y 76) durar
cuatro afios en el encargo (Articulo 95). Imitando a la Carta norteamericana, dicha
Constitucion creé la vicepresidencia, en cuyo titular debia recaer en caso de
imposibilidad fisica o moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas de
éste®

El hecho de que el Poder Ejecutivo se depositara en un persona, no fue un

asunto facil y aceptado por los grupos que buscaban estar representados, ademas

244 |_6pez Betancourt, Eduardo. op. cit. supra cita 186. p.138
245 1
Idem.
2 [dem.
7 dem.
28 Burgoa Orihuela, Ignacio. op. cit. supra cita 189. p.749.
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gue sus intereses politicos y econémicos fueran aprobados. Se planted un severo
debate entre los constituyentes en cuanto a un cargo unipersonal, agregando la

figura de vicepresidente, con todas las consecuencias politicas.**

En cuanto a la eleccion del presidente y del vicepresidente era indirecta y
culmina un procedimiento que iniciaba en las Legislaturas de los Estados, con la
designacion de la siguiente manera: a mayoria absoluta de votos, eran electos dos
individuos, cuyos nombres se remitian en pliegos certificados al presidente del
Consejo de Gobierno “La poblacién no participaba en el nombramiento del titular del
Ejecutivo, quien era elegido por votacion en las Legislaturas de los Estados y en el
Congreso; ademas aquel que obtenia el segundo lugar segun los votos era

designado vicepresidente.”?*°

El hecho de quien obtuviera el segundo lugar en la votacion, fuera
vicepresidente, traeria serios debates en décadas subsecuentes, por el hecho que el

vicepresidente tomaba el cargo de presidente por incapacidad de este ultimo.

Eduardo Lopez en su texto destaca las siguientes facultades del Ejecutivo
(Articulo 110).

e Publicar y hacer guardar las leyes y decretos del Congreso.

e Ejecutar las leyes.

e Nombrary remover libremente a los secretarios del Despacho.

e Cuidar de la recaudacion y decretar las inversiones.

e Nombrar con la aprobacion del Senado, a los diplomaticos,
consules, principales oficiales de la armada y milicia, y jefes de las

oficinas generales de hacienda.

29| 6pez Betancourt, Eduardo. op. cit. supra cita 186. p.139.
20 Tdem.
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e Nombrar, a propuesta de terna de la Suprema Corte, a los jueces
de circuito y distrito.

e Celebrar tratados internacionales con la aprobacion del Congreso
General.

e Cuidar de la administracion pronta y cumplida de la justicia, y de la
ejecucion legal de las sentencias.

e Suspender de sus empleos hasta por tres meses y privar de la
mitad de sus sueldo a los empleados de la Federacién infractores

de sus 6rdenes y decretos.?*

El Gobierno de los Estados se dividiria para su ejercicio en los poderes
legislativos, ejecutivo y judicial; el Poder Legislativo residia en una Legislatura
integrada por el numero de diputados que determinen las constituciones locales, que
eran electos popularmente; la Constitucion respectiva de cada Estado determinara la

persona o personas a quienes conferian el Poder Ejecutivo.?*?

El 22 de mayo de 1824, el Congreso emiti6 un decreto mediante el cual se
declar6 que Durango formaria un Estado de la Federacidbn mexicana, con este
Decreto, se adquirié el estatus de Estado Libre y Soberano, con ello, la facultad de
darse su propia Constitucion, establecer sus érganos de gobierno local e intervenir
en la expresién de la voluntad nacional.?®® A partir de la fecha el Estado de Durango

ha tenido cuatro constituciones estatales: 1825, 1857, 1863 y 1917.

La Constitucibn de 1825 reguld6 como forma de gobierno popular y
representativo dividiéndose el poder para su ejercicio segun lo dispuesto por la

Constitucion general, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En cuanto al Poder

1| 6pez Betancourt, Eduardo. op. cit. supra cita 186. p.140.
#>2 Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla. op. cit. supra cita 172. p.223.
253 Rodriguez VVazquez, Miguel Angel. op. cit. supra cita 240. p.22.
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Legislativo estaria a cargo de un Congreso compuesto por dos camaras, Camara de

Diputados y Camara de Senadores.

Llama la atencion a estudiosos del tema como Manuel Gonzalez Oropeza y
Enrique Arrieta Silva®®* el hecho de que en Durango hubiere Senado, esta Camara
estaria integrada por siete individuos electos segun la convocatoria, sin especificar a
quien representarian y cudl seria su funcién, el hecho de proponer una Camara de
Senadores en el ambito federal estaba justificado ya que éstos representarian los
intereses de la Entidades Federativas como en el sistema bicameral de los Estados
Unidos de América; pero en las entidades federativas a quien representaria en este

caso, en el Estado de Durango.?>

El Poder Ejecutivo era unipersonal: Gobernador del Estado, habia un
Vicegobernador, que suplia las faltas temporales del Gobernador asi como las
definitivas; la eleccion del Gobernador y Vicegobernador era por mayoria absoluta
de los votos del Congreso, el periodo para ambas figuras era de cuatro afios.
Ademas habia la posibilidad de un Ejecutivo plural en los supuestos de impedimento
temporal o absoluto durante el receso del Congreso, ahora bien el Poder Ejecutivo lo

ejercerian provisionalmente tres individuos nombrados por el Congreso.?®

Después de la abdicacién de Agustin de Iturbide, surgen dos grupos que
intentaban llegar al poder y establecer la forma de gobierno: centralista (monarquitas
y conservadores) y federalistas (republicanos y liberales). Iniciando un periodo muy

4 Gonzalez Oropeza, Manuel, Arrieta Silva, Enrique, citado por Rodriguez VVazquez, Miguel Angel. op. cit.
supra cita 240. p.34.

2 [dem.

%% Rodriguez VVazquez, Miguel Angel. op. cit. supra cita 240. pp. 40-41.
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inestable en la vida politica, social y econdémica del pais. Fue electo Guadalupe

Victoria®®’ primer Presidente para el periodo comprendido de 1824 a 1828.

En cuanto a la economia de la naciente nacion, presidida por el general
Guadalupe Victoria no contaba con el capital econdémico, ni las instituciones para dar
un sostenimiento al pais, al contrario los gastos de guerra y deudas eran lo
recurrente en la tesoreria, fue asi como la nacion mexicana fue intervenida
econdémicamente por las naciones extranjeras, a su ves comienzan los prestamos. El
banco de origen inglés Barclay’s Bank instala en México una agencia de
representacion ante el nuevo gobierno, que produjo mdultiples consecuencias. La
primera fue la obtencién del primer crédito de deuda internacional (8 millones 400 mil

pesos) 8% anual y diez afios renovables. 2*8

Se ha considerado que los primeros documentos constitucionales del México
Independiente: Acta Constitutiva y Constitucion de 1824, fueron copia y sintesis de
la Constitucién norteamericana de 1787 y de la espafiola de 1812. Tomando la
importancia del federalismo de la norteamericana, y la soberania nacional de la

Constitucién de Cadiz, segun lo razona Emilio Rabasa.?°

El propio Emilio Rabasa concluye que lo importante no es determinar sobre la
originalidad de los primeros documentos constitucionales del México independiente,
sino que a pesar de no poder generar ideas o instituciones originales, lo fundamental

es como los primeros constituyentes lograron trasplantar lo mas adelantado del

7 Guadalupe Victoria (1786-1843) Primer Presidente de la Republica. N. en la Villa de Tamazula, Prov. De
Nueva Vizcaya (Durango). Su nombre fue Miguel Ferndndez Félix, que él cambié por Guadalupe Victoria.
Estudié en el Seminario de Durango y marcho a la Cd. de México, en donde ingresé en el Colegio de San
lldefonso en 1811. Dej6 la ciudad para unirse con los insurgentes. Combatio al lado de Morelos, donde cambid
de nombre. Después de proclamarse la Republica, se une a Santa Anna en Veracruz para derrocar al Imperio.
Diputado por el distrito de origen. Se le elige Presidente de la Republica, cargo que es el primero en ocupar, del
10 de octubre de 1824 al 21 de marzo de 1829. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 193. p. 2256.

8 Davalos Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. 22 ed. México: Oxford, 1999, p.
499,

% Rabasa O., Emilio. op. cit. supra cita 194. p.15.
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pensamiento liberal del siglo XVIII y lo mejor de las doctrinas constitucionales de su

época, con lo cual coincidimos plenamente.?®

La constituciébn norteamericana no surgiéo de manera espontanea, sino que fue
un proceso elaborado que, por un lado tom6 en consideracion los documentos
fundamentales ingleses como la Carta Magna, y sobre todo el Common Law; asi
como, en segundo término se tomaron las ideas politicas de James Harrington, John
Locke y Thomas Paine, para adoptar las ideas de soberania popular, constitucion
escrita, gobierno civil, propiedad y derechos humanos.?*

Las principales aportaciones politicas de la Constitucién norteamericana son: el
gobierno federal, las relaciones de éste con los Estados federados y el sistema de

“pesos y contrapesos” entre los diversos poderes federales.?®?

Por lo que toca a la Constitucién de Cadiz, la clase media ilustrada y el sector
eclesiastico predominaron en las Cortes, donde tuvieron cabida las ideas liberales de
siglo XVIII y se tomé nota de los acontecimientos revolucionarios en Norteamérica y
Francia. Rousseau y Montesquieu, con sus respectivas doctrinas del contrato social,
que desembocaron en la soberania popular y en la division de poderes, tuvieron

decidida influencia en la Constitucién de Cadiz. 25
5. Bases Constitucionales (1835); Leyes Constitucionales (1836)

El periodo como presidente de Guadalupe Victoria, concluyd correctamente en
1828, pero estuvo marcado por conflictos militares entre los grupos conservadores-
centralistas y liberales-federales. Trayendo como consecuencia inestabilidad politica

en el pais: en el periodo comprendido de abril 1828 a mayo de 1934 donde solo

%0 Ihidem, p.16.
21 fdem.

%62 |hidem, p.19.
263 |bidem, p.20.
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debieron de haber gobernado dos presidentes de la republica, once fueron los que

ocuparon el cargo del Ejecutivo.?**

Uno de los principales problemas de la Constitucion de 1824, fue el sistema de
eleccion del presidente y vicepresidente, ya que el presidente era quien lograba
reunir la mayoria absoluta de votos de las legislaturas, y el vicepresidente era quien
le seguia en sufragios. Este hecho de que el vicepresidente fuera el adversario quien
fue derrotado politicamente, trajo divisiones ideoldgicas y politicas, asi como

constantes rebeliones militares que iban en contra del presidente.?®

Al concluir Guadalupe Victoria su encomienda, fue electo Vicente Guerrero, a
pesar de haber obtenido mas sufragios Manuel Gémez Pedraza®®, pero las
revueltas militares encabezadas por Antonio Lépez de Santa Anna decidieron el
triunfo en favor de Vicente Guerrero, la insurreccion que llevé al nombramiento de

Vicente Guerrero se llamé el Plan de la Acordada.?®’

Tras un golpe de Estado por parte del vicepresidente Anastasio Bustamante?®®,

las disputas ideoldgicas fueron una constante, repercutiendo en una inestabilidad
politica, que la anarquia representada en la persona de Antonio Lépez de Santa
Anna daria el triunfo a los conservadores-centralistas cuando asume por primera vez

la Presidencia de la Republica el 30 de marzo de 1833, dejando a un lado todo rastro

264 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p.56.

265 Rabasa O., Emilio. op. cit. supra cita 194. p.33.

266 Manuel Gémez Pedraza (1789-1851) Militar y politico. Nacié en la ciudad de Querétaro. Su primera actividad
como militar fue combatiendo a los insurgentes. Fue sostenedor del Imperio de Iturbide. Gobernador de Puebla
en 1824; Ministro de Guerra y Marina en 1825 con el Presidente Guadalupe Victoria. Desde ese ministerio
prepara su eleccion. Opositor a la candidatura de Vicente Guerrero. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 190. p.
888.

207 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p.81.

%68 Anastasio Bustamante (1780-1853). Presidente de la Republica. Nacié en Jiquilpan (Michoacan) de padres
espafioles, estudié medicina, mas atraido por la carrera de las armas formo parte de un cuerpo de oficiales de
Comercio. Al iniciarse el movimiento de Independencia obtiene el grado de teniente al luchar junto a Calleja. Fue
simpatizante de lturbide antes, durante y después del Imperio. Vicepresidente en 1829 con Vicente Guerrero, con
las mismas armas que éste le confié le derroca como Presidente al proclamar el Plan de Jalapa, ejercié el
supremo poder ejecutivo desde el 1° de enero de 1830 hasta el 14 de agosto de 1832. Garibay K., Angel. op. cit.
supra cita 190. p. 303.



104
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

de democracia, puesto como lo plantea Thomas Hobbes, cuando se esta en contra

de la democracia, se da la anarquia.”®

La Constitucion Federal de 1824 tuvo su vigencia hasta 1835. El Presidente
Antonio Lopez de Santa Anna, disolvié el Congreso Constitucional el 31 de mayo de
1834, instalé uno nuevo y se declaré autorizado para reformar la Constitucion de
1824.2° Serfa hasta el 23 de junio de 1835 cuando el Consejo de Gobierno convocé
a sesiones extraordinarias al Congreso General para considerar y resolver sobre las
manifestaciones en favor del cambio de forma de gobierno, contraviniendo asi el

1271 |.272

texto del articulo 17 constituciona

El consenso no se logr6 hasta el 16 de julio, confiAndose el proyecto de
reformas a una comisioén integrada por Miguel Valentin, José Ignacio Anzorena, José
Maria Cuevas, Antonio Pacheco Leal y Francisco Manuel Sanchez de Tagle. Esta
comisién presentd un proyecto de Bases para la Nueva Constitucion que fueron

finalmente aprobadas el 23 de octubre de 1835.2"3

Desde el momento que fue aprobado el proyecto, terminaria el sistema federal
y daba inicio la etapa centralista, las Bases Constitucionales sefalaban los temas

gue serian motivo de las leyes constitucionales posteriores.
Las Bases Constitucionales, establecieron entre otros principios los siguientes:

e La Nacion mexicana, es soberana e independiente, no profesa ni protege otra

religion que la catdlica, apostélica, romana, ni tolera el ejercicio de otra alguna.

29 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p.57.
2% Ipidem, p. 59.
21 «Jamas se podran reformar los articulos de esta Constitucion y de la Acta Constitutiva que establecen la
libertad e independencia de la nacién mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y division de
los poderes supremos de la federacion y de los estados” Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p.60.
Zi Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla. op. cit. supra cita 172. p.91.

Idem.
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e EIl sistema de gobierno de la Nacion es el republicano, representativo,
popular.

e El ejercicio del Poder continuard dividido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

e EIl Poder Legislativo residird en un Congreso de representantes de la Nacion,
dividido en dos camaras, una de diputados y otra de senadores, los que seran
elegidos popular y periédicamente.

e El Poder Ejecutivo residira en un Presidente de eleccion popular indirecta y
periodica, mexicano por nacimiento.

e EIl territorio Nacional se dividirA en departamentos, sobre las bases de
poblacién, localidad y demas circunstancias conducentes: su numero,

extension y subdivisiones, detallara una ley constitucional.?™

El centralismo plasmado en las Bases Constitucionales, posteriormente
desarrollando los puntos de estas bases se expidieron entre el 15 de diciembre de
1835 y el 30 de diciembre de 1836 las Siete Leyes Constitucionales, que regulaban
al Poder Legislativo en la Tercera Ley, al Poder Ejecutivo en la Cuarta Ley, la forma
de gobierno en la Sexta Ley y la Segunda Ley regulaba un poder atipico a la division
clasica de poderes de Aristételes o Montesquieu, el Supremo Poder Conservador. A

continuacion se desglosara brevemente cada una de las leyes citadas.

La Tercera Ley, contiene 58 preceptos, donde el Poder Legislativo se
depositaria en el Congreso General de la Unidon, compuesto por una Camara de

Diputados y una Camara de Senadores (Articulo 1° Tercera Ley).?”

La integracion de la Cadmara de Diputados serian nombrados mediante eleccién
popular indirecta y su renovacion se haria cada dos afios. Habria un diputado por

cada ciento cincuenta mil personas o fraccion de ochenta mil, para ser candidato a

274 Bases para una Nueva Constitucion, octubre, 1835. [En linea: 7 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH1BIS.pdf
2> Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 272.
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este puesto se requeriria ser ciudadano mexicano, tener al menos treinta afos
cumplidos y alcanzar un ingreso anual de 1,500 pesos (Articulos 2, 3, y 6 Tercera
Ley)_276

La Camara de Senadores estaria integrada por 24 individuos y se renovaria por
terceras partes cada dos afios, mediante un sistema extrafio en su tipo: la Camara
de Diputados, el gobierno en junta de ministros y la Suprema Corte de Justicia
formarian tres listas de 24 personas, las cuales se remitirian a las juntas
departamentales; cada junta escogera 24 personas de las listas y estas nuevas listas

se remitfan al Supremo Poder Conservador.?”’

Este calificaria las elecciones y nombraria senadores a quienes hubieran
obtenido la mayoria de los votos de las juntas departamentales y que hayan
cumplido con los requisitos que marca la ley: ser ciudadano mexicano, tener 35 afos
0 mas y una renta anual no menor a los 2,500 pesos (Articulos 8 al 12 Tercera
Ley)_278

El Poder Ejecutivo regulado por la Cuarta Ley, con 34 articulos, sefialaba que
se depositaria en una sola persona, denominada Supremo Magistrado y Presidente
de la Republica. Duraria ocho afios en el mandato, con la posibilidad de reelegirse.
Para ser presidente se requeria tener 40 afios cumplidos, tener un capital fisico y

moral que produjera minimo un ingreso anual de 4 mil pesos.?”

El tipo de eleccién era indirecta con método complicado: el presidente en turno,
el Senado y la Suprema Corte de Justicia formarian sendas ternas y las enviaban a
la Camara de Diputados; una vez recibidas, la Camara escogeria a tres de los

individuos sefialados en ellas para formar una terna, la cual seria enviada, a su vez,

278 dem.
27 |hidem, p. 273.
278 dem.
2 jdem.
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a las Juntas Departamentales (que sustituyeron a las Legislaturas Estatales); éstas
erigirian a un individuo de la terna y comunicarian su selecciéon a la Camara de
Diputados. El Congreso calificaria las votaciones y quien obtuviera el mayor nUmero

de votos seria presidente (Articulos 1°, 2° y 14° Cuarta Ley).?*

Un aspecto novedoso de la Cuarta Ley radica, en la creacion de un Consejo de
Gobierno muy diferente al previsto en 1824. Este Consejo, nombrado por el
Ejecutivo, seria un organismo permanente, formado por 13 miembros a perpetuidad,
que funcionaria como cuerpo consultivo de primer orden para el Presidente de la
Republica. La integracion de este Consejo se haria de manera corporativa: dos
consejeros serian eclesiasticos, dos militares y el resto provendrian de las demas
clases de la sociedad (Articulo 21 Cuarta Ley).?®* Para los asuntos del gobierno se
prevé cinco ministros del despacho: del interior, de Relaciones Exteriores, de

Hacienda, de Guerra y de Marina.?®?

En la figura del Poder Ejecutivo en el tipo de régimen que tuvo el pais,
denominado centralismo, encontramos un ejemplo primitivo de gobierno
Parlamentario ya que era finalmente el Congreso quien elegia al que ocuparia el
cargo de Ejecutivo, en tal sentido, tendrian que tener un acuerdo entre los miembros

gue integraba el Congreso General para llegar a la toma de decision.

La Sexta Ley regulaba lo relativo al sistema centralista, la division del territorio
de la Republica y el gobierno interior de los pueblos, con 31 articulos, dividié a la
Republica en Departamentos, Distritos y Partidos. En cada departamento habria una

Junta Departamental, formada por siete personas electas popularmente, que

280 fdem.
%81 |bidem, pp. 273-274.
%82 |_6pez Betancourt, Eduardo. op. cit. supra cita 186. p.148.
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tendrian funciones legislativas, consultivas y de promocion educativa vy

econdmica.?®®

A su vez, la Junta gozaba de la facultad de proponer terna al gobierno nacional
para el nombramiento de Gobernador del Departamento. Este seria nombrado por el
Gobierno General y tendria atribuciones ejecutivas, aunque sus decisiones estarian

sujetas al control de las autoridades nacionales (Articulos 1,9y 14 Sexta Ley).?®*

La Segunda Ley constitucional, que consta de 23 articulos, organizaba un
cuarto poder de caracter neutral al menos en teoria: el Supremo Poder Conservador,
fue la primera institucion del constitucionalismo mexicano creada expresamente para
vigilar la constitucionalidad de los actos de los demas poderes y autoridades civiles

que establecieran leyes. %°

El Supremo Poder Conservador se depositaria en cinco individuos, de los que
se renovaria uno cada dos afios. Para ser miembro de este organismo se requeria
ser mexicano por nacimiento; tener el dia de la eleccidén 45 afios cumplidos de edad
y un capital ya sea fisico o moral que le produjera por lo menos 3 mil pesos de renta
anual; y haber desempefiado el cargo de Presidente Vicepresidente de la Republica,
senador, diputado, secretario del despacho o magistrado de la Suprema Corte de

Justicia.?%®

6. Bases Orgéanicas de la Republica Mexicana (1843)

El rechazo a las Siete Leyes de 1836 se hizo presente inmediatamente por
parte de los federalistas. En 1837 Anastasio Bustamante fue elegido presidente
gracias a ciertas modificaciones a la Constitucion, pero en 1841 nuevamente se

desataron levantamientos y Anastasio Bustamante fue derrocado por Antonio Lépez

283 |hidem, p. 274.
284 |bidem, p. 275.
%85 |hidem, p. 270.
28 [dem.
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de Santa Anna y José Mariano Paredes y Arrillaga, que con el Plan de Guadalajara,
el cual establecia que el general Lépez de Santa Anna volveria a ser Presidente y

convocaria a un Congreso que reformaria la Constitucién.?®’

En marco de las revueltas politicas y sociales, causadas por las diferencias
ideologicas entre federalistas y centralistas las cuales no terminaba, en 1842 se
instald6 un nuevo Congreso. Después de que vecinos de Huejotzingo, Puebla
protestaron, desconociendo al Congreso, Antonio Lopez de Santa Anna nombré una
junta tras disolver el Congreso.

Dicha junta el 12 de junio de 1843 expidio las llamadas Bases de Organizacion
Politica de la Republica Mexicana donde todos los poderes fueron absorbidos por el
Supremo Poder Conservador. Ademas establecia que:

El Poder Legislativo se mantiene organizado segun el sistema bicameral
(Articulo 25); los diputados, eran electos por Departamentos, uno por cada setenta
mil habitantes (Articulo 26); ademas se podia nombrar un diputado por cada fraccion
gue pasara de treinta y cinco mil habitantes (Articulo 27) la Camara de Senadores,
se conformaba por setenta y tres individuos (Articulo 31), se elegian dos terceras
partes por asambleas departamentales, el otro tercio por la Camara de Diputados, el

Presidente de la Republica y la Suprema Corte de Justicia (Articulo 32).2%8

Cuando el Congreso fuese a entrar en receso, se designaran cuatro senadores
y cinco diputados (Articulo 80) que conformaran la Diputacion Permanente, la cual
realizard la convocatoria respectiva en caso de ser necesario realizar sesiones

extraordinarias.?®®

%87 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 65.
288 Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, junio, 1843. [En linea: 27 de Septiembre 2016].
Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf.
289
Idem.



110

LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

El Poder Ejecutivo estaba a cargo de un magistrado denominado Presidente

de la Republica, el periodo presidencial era de cinco afos (Articulo 83). Para ser

Presidente se tenia que cumplir con los requisitos de: ser mexicano por nacimiento,

ciudadano en ejercicio de sus derechos, mayor de cuarenta afios, residir en el

territorio de la Republica al tiempo de la eleccion y pertenecer al estado secular

(Articulo 84), es decir, que careciera de 6rdenes clericales.**

Entre las facultades que se le otorgd al Presidente de la Republica dispuestas

en el Articulo 87 estan:

Publicar y circular las leyes y decretos del congreso nacional y del senado en
Su caso.

Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho.

Nombrar con aprobacion del Senado ministros y demas agentes diplomaticos
y consules de la Republica, y removerlos libremente.

Nombrar los empleados y funcionarios publicos, cuyo nombramiento no esté
cometido a otra autoridad, y en la forma que dispongan las bases y las leyes.
Cuidar de la exactitud legal en la fabricacion de la moneda.

Cuidar de la recaudacion e inversion de las rentas generales, distribuyéndolas
del modo y en la forma que dispongan las leyes.

Celebrar concordatos con la Silla apostdlica, sujetandolos a la aprobacién del
Congreso.

Hacer dentro de treinta dias observaciones con audiencia del Consejo a los
proyectos aprobados por las camaras, suspendiendo su publicacion; este
término comenzara a contarse desde el mismo dia en que los reciba. Si el
proyecto aprobado fuere reproducido, el Gobierno podra suspenderlo con
audiencia del Consejo, hasta el inmediato periodo de sesiones en que
corresponda que las Camaras puedan ocuparse del asunto, dandoles aviso de

20 fdem.
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esta resolucion dentro de igual término. Si fuere reproducido por los mismos
dos tercios de ambas camaras, el gobierno lo publicar4. Cuando los treinta
dias de que habla este articulo concluyan estando ya cerradas las sesiones
del Congreso, dirigira el Gobierno a la diputacibn permanente las
observaciones que hiciere, o el aviso que debe dar. Pasado el referido término
sin practicar nada de lo prevenido, se tendra por acordada la sancion, y la ley
o decreto se publicara sin demora.

Admitir las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Justicia y
Marcial, de los individuos del Consejo, y de los Gobernadores de los

Departamentos.**

En esta etapa de la historia de México es de resaltar la influencia que tuvo un

personaje que durante casi cuarenta afios de vida publica, participé en la politica

mexicana de una manera particular, ya que pasaba a apoyar a los liberales en sus

causas republicanas, después de haber sido un férreo contrario desde el seno

conservador, erigiéendose como un dictador es sus periodos que gobernd el pais

descrito de esta manera por José Vasconcelos “Las persecuciones, los motines, el

desorden administrativo, los préstamos forzosos, el derroche personal de toda clase

de fondos, la apropiacion descarada de caudales para hacerse de fincas y para

pagar sus vicios de jugador y de enamorado, tales son los rasgos de lo que no dejan

de llamar administraciéon de Santa Anna.

»292

7. Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

Contra el actuar dictatorial que tuvo Antonio Lopez de Santa Anna existieron

rebeliones militares y revueltas que buscaban que se volviese a adoptar el

federalismo. Las Bases Organicas estuvieron en vigor poco mas tres afios; fueron

21 [dem.

292 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 107.
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anuladas en plena guerra contra Estados Unidos de América por medio de la

promulgacién del Acta Constitutiva y de Reformas el 21 de mayo de 1847.2%

El 22 de agosto de 1846 el general José Mariano Salas®* se levantd en armas
tomando la Ciudadela, expidié dos decretos, por los cuales se convocé al Congreso,
a la vez se le otorgd facultades de constituyente.?®® Con el pais dividido en dos
grupos politicos antagonicos, con una invasion por parte del ejército norteamericano,

el Congreso inici6 labores el 6 de diciembre de 1846.2%°

Ante la cercania de las tropas estadunidenses a la Ciudad de México, se puso
en vigencia de la Constitucién Federal de 1824. Mariano Otero®®’ presenté una
propuesta que fue un Acta de Reformas la cual fue discutida en sesién del dia 22 de
abril de 1847, jurada el 21 de mayo y publicada el 22 del mismo mes. No se trat6 de
una Constitucion en todas sus formas, pero es de importancia estudiar este
documento de 1847 y las reformas realizadas a la Constitucién de 1824, porque es

un antecedente de la Constitucion Federal de 1857.2%

Por lo que toca al Poder Legislativo propuso la siguiente integracion: por cada
cincuenta mil habitantes, o fraccibn mayor a veinticinco mil, se elegia un diputado al
Congreso General, teniendo como requisitos de elegibilidad tener veinticinco afios,

estar en ejercicio de sus derechos ciudadanos (Articulo 7); eran electos los

2% Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p.68.

294 José Mariano Salas (1797-18667). Militar. Naci6 en la Ciudad de México. Batiéndose contra los insurgentes
obtiene sus primeros ascensos. Se adhirié al Plan de Iguala en 1821. Durante la campafia de Texas mand6 una
columna de ataque en el asalto al Fuerte el Alamo. Como caudillo de la Revolucién proclama en la Ciudadela, en
la madrugada del 4 de agosto de 1846, se posesiond del Gobierno de la Republica el dia 5 del propio mes.
Entreg6 la administracion a Valentin Gomez Farias. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 193. p. 1833.

2% Cfr. Rabasa O., Emilio. op. cit. supra cita 194. Pp. 58-59.

2% Ihidem, pp. 55-56.

27 Mariano Otero (1817-1850). Idedlogo y jurista. N. en Guadalajara. En esta ciudad hizo sus estudios hasta
graduarse abogado, en 1835. Muy joven alcanzo prestigio en su profesién y como orador. En 1841 es Delegado
de Jalisco en la Junta de representantes de los Departamentos, y en 1842 fue diputado al Congreso Nacional
Extraordinario, donde se opusé al proyecto de Constitucion, por el espiritu centralista que contenia, y con otros
diputados redacta un voto particular para presentar un nuevo Proyecto de Constitucion. Garibay K., Angel. op.
cit. supra cita 193. p. 1544.

2% Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla. op. cit. supra cita 172. p. 98.
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senadores uno por cada Estado, ademas de otro grupo igual al del nimero de
Estados, eran electos a propuesta del Senado, la Suprema Corte de Justicia y la
Céamara de Diputados, el Senado se renovaba por tercios cada dos afios. (Articulo
8) 299

En relacion con el Poder Ejecutivo se suprimio el cargo de vicepresidente que
establecia la Constitucién de 1824, ya que siempre seria el rival vencido Presidente,
por ende, su permanente adversario. Cubriéndose la falta temporal del Presidente
por los medios establecidos por dicha Constitucién.>*

Se dio la posibilidad de sustituir el método indirecto de eleccién por el método
directo, el medio serian las leyes generales, para que los ciudadanos eligieran al
Presidente de la Republica, a los diputados y senadores, y a los Ministros de la

Suprema Corte de Justicia (Articulo 18).3%

El 15 de julio de 1847 el Congreso dejo de sesionar, debido a la presencia del
invasor norteamericano, dejaron de existir garantias para los 6rganos de gobierno. El
restablecimiento de los poderes se dio en Querétaro, el Congreso se reunion del 2
de noviembre al 5 de diciembre de 1857, para cerrar sus sesiones por falta de

quérum.3%?

Fue en Querétaro, a principios de 1848, cuando las juntas preparatorias para
un nuevo Congreso comenzaron a organizarse, llevandose a la firma de los Tratados
de Guadalupe Hidalgo en Villa de Guadalupe, Hidalgo, los cuales pondrian fin a la

ocupacion norteamericana el 2 de febrero de 1848, y ratificando el 30 de mayo del

299 | 6pez Betancourt, Eduardo. op. cit. supra cita 186. p.157.
300 Rabasa O., Emilio. op. cit. supra cita 194. p. 57.

%01 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 373.

%92 |bidem, p. 69.
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mismo afio.*® El Acta Constitutiva estuvo vigente hasta 1853, cuando Antonio Lépez

de Santa Anna nuevamente asumié el poder.*

Durante las nueve veces que estuvo Santa Anna como Presidente de la
Republica se vividé una etapa donde la oligarquia representada por los conservadores
y el clero. Ellos tomaban decisiones en busca de seguir teniendo sus prerrogativas
econOmicas politicas y de poder, tal fue el motivo de buscar tener en Poder Ejecutivo
a una persona al modo de sus intereses, pero que no siempre cumplié con ésto, sino
que, como se mencioné Antonio Lépez de Santa Anna se convirti6 en un dictador
militar que creyendo hacer la guerra podia hacerse de la aceptacion popular, caso
contrario ocasiond, la independencia de Texas después sus adhesién a Estados

Unidos, la pérdida de méas de la mitad del territorio.3®

8. Constitucion Politica de la Republica Mexicana (1857)

En mayo de 1854 como consecuencia del ultimo gobierno de Antonio Lopez de
Santa Anna, dio inicio a la Revolucion de Ayutla (Estado de Guerrero) Juan
Alvarez,*® proclama el “Plan de Ayutla”, asi fue como toman el poder los liberales de
los que destacaban: Benito Juarez, Ignacio Ramirez®®’, Miguel Lerdo de Tejada®®,

Melchor Ocampo®® y Guillermo®'® Prieto.?*

%93 |hidem, p.70.

%% |bidem, p.73.

%05 Cfr. Vasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 108-115.

%% juan Alvarez (1790-1867). Soldado de la Independencia y de la Reforma. Nacié en Sta. Maria de la
Concepcion Atoyac, hoy Estado de Guerrero, lucho con los insurgentes en principio con Morelos. Al proclamarse
el Plan de lguala, aunque mostrandose adverso a la monarquia lo sostuvo. En el México independiente se declara
republicano, federalista y liberal; primero con manifestaciones publicas y luego con las armas en la mano. En
marzo de 1854 proclama el Plan de Ayutla. Después del triunfo de dicho Plan, fue nombrado Presidente de la
Republica, el 4 de octubre de 1855, renuncia el 15 de septiembre de 1856. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita
190. p.87.

307 1gnacio Ramirez (1818-1879). (El Nigromante) Naci6 en San Miguel de Allende. Empez6 en Querétaro sus
estudios que continué en la Ciudad de México en el Colegio de San Gregorio. Pasé a la escuela de Jurisprudencia
y recibié el titulo de abogado. En 1845 se inicia en el periodismo con la publicacion de Don Simplicio en
compafiia de Guillermo Prieto y Vicente Segura, con el seudonimo de “El Nigromante”. Funda ElI Clamor
Progresista, que sostenia la candidatura de Miguel Lerdo de Tejada. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 193. p.
1716.
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El objetivo fue relevar del poder a Antonio Lopez de Santa Anna y nombrar
presidente interino. Fue nombrado Juan Alvarez, Presidente interino de la Republica,
el 17 de octubre de 1855 lanzé convocatoria para la eleccion de Congreso

Constituyente. Juan Alvarez renuncié e Ignacio Comonfort®*

tomd posesion del
Poder Ejecutivo. El 18 de febrero de 1856 se establecié el Congreso Constituyente,
en el Salébn de Embajadores del Palacio Nacional, cuyo propdésito fue crear una

Constitucién en un tiempo no mayor a un afio tras su instalacion.?*

El Congreso se integr6 como, desde 1823 se venia haciendo con la
participacion del grupo conservador y el grupo liberal. El Partido Conservador era el
vocero de clero y pugnaba por lo tanto, en consolidar un principio de intransigencia

religiosa. Sus intereses siempre fueron la subsistencia de los fueros militar y

%% Miguel Lerdo de Tejada (1812-1861). Promotor de las Leyes de Reforma hermano de Sebastian Lerdo de
tejada. N. en el puerto de Veracruz. Figura desde muy joven en la politica como liberal. Radicado en la Ciudad de
México; Ministro de Hacienda de 1856 a 1857 con Ignacio Comonfort. Promulga la Ley (Lerdo) de
Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas, que afectaba los bienes de la Iglesia. Toma parte activa en la
Guerra de Reforma siendo ministro de Hacienda con el Presidente Benito Juarez. Garibay K., Angel. op. cit.
supra cita 190. p. 1174.

39 Melchor Ocampo (1814-1861). Nacié en Pateo Michoacan. Ingresé al seminario de Morelia, donde se gradué
de bachiller. Después estudid en la Universidad de la Ciudad de México, la carrera de leyes. En 1840 viajé por
Europa. A su regreso se dedico a la politica. Fue Gobernador de Michoacan. Desterrado por Santa Anna en
Nueva Orleans donde conocid a Juarez y a otros liberales. Al triunfar el movimiento de Ayutla regreso al pais.
Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 193. p. 1498.

319 Guillermo Prieto (1818-1897). Poeta, politico liberal, periodista, dramaturgo. Nacié en la Ciudad de México.
Bajo la proteccion de Andrés Quinta Roo, obtuvo una plaza en la aduana y pudo inscribirse en el Colegio de San
Juan de Letrén para continuar sus estudios. Comenzd su carrera de periodista como redactor del Diario Oficial.
Fundé con Ignacio Ramirez el periddico satirico Don Simplicio en 1845. Fue Diputado del partido liberal en
varios periodos, aun en el Constituyente de 1857. Sostuvo con fervor el Plan de Ayutla. Fue un patriota decidido,
esforzado, inteligente, sin mancha. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 193. p. 1675.

311 vasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 73.

312 |gnacio Comonfort (1812-1863). Presidente de la Republica. Hijo de francés. Originario de un pueblo al sur
del Estado de Puebla. En esa capital hizo sus estudios. En 1847 es ayudante del ejército en la campafia del Valle.
Se le considera como el principal promovedor del Plan proclamado en Ayutla, y que se reformé en Acapulco.
Iniciada la revolucion, y cuando Santa Anna quiso tomar el puerto Comonfort se encierra en el Castillo de San
Diego. En 1855 el general Juan Alvarez, jefe de la revolucion lo nombra Ministro de la Guerra. EI 11 de
diciembre del mismo afio es electo Presidente sustituto, y el 1° de diciembre de 1857 presta juramento
constitucional. Disuelve el Congreso el 11 del mismo mes, y deja la Presidencia el 21 de enero de 1858. Garibay
K., Angel. op. cit. supra cita 193. pp. 479-480.

313 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp.74-75.
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eclesiastico, y conservar los privilegios de la clase economicamente fuerte, sin

fomentar la libertad de cultos, imprenta o de ensefianza.*'*

Por su parte el sector mayoritario eran los liberales los cuales tenian ideas
politicas distintas a los conservadores, buscaron cambios estructurales en la
Constitucion. Para los liberales, lo mas importante era el ser humano que debia ser
protegido a través del derecho. De igual manera, los liberales deseaban establecer la

libertad de culto, de imprenta, de ensefianza.!

El 5 de febrero de 1857 fue promulgada la Constitucion Federal Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, estableciendo un Congreso de tipo unicamaral ya que
desaparecié la Camara de Senadores. Se instaur6 un sistema con dominio
parlamentario y debilidad presidencial, cuyo titular era sustituido por el presidente de

la Suprema Corte de Justicia en caso de ausencia definitiva.3'®

En lo relativo a la soberania y forma de gobierno, los Articulos 39 y 40,
sefialaban que: la soberania nacional residia esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder publico dimanaba del pueblo y se instituia para su beneficio. Era
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos.®’

La division de poderes estuvo regulado en el Articulo 50: “El Supremo Poder de
la Federacién se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.3'® El
Legislativo se depositdé como se comentd, en una asamblea, denominada Congreso
de la Unién (Articulo 51), el Poder Ejecutivo en un solo individuo, denominado

“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos” (Articulo 75), la eleccion de

% Ibidem, p.76
315 Tdem.
31 Ibidem, p. 77.
317 Constitucién Politica de la RepUblica Mexicana de 1857, febrero, 1857. [En linea: 27 de Septiembre 2016].
3I?E!s’ponible en: http://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion-federal/historicos/1857.pdf
Idem.
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Presidente era indirecta en primer grado y en escrutinio secreto, segun los términos

dispuestos en la ley electoral (Articulo 76).3*°

La Constitucion de 1857 ya no contemplo la figura del vicepresidente, debido a
los antecedentes tragicos en que los vicepresidentes participaban promoviendo el
derrocamiento del Presidente, el periodo que duraria en su encargo seria de cuatro

afios.3?°

Entre las facultades y obligaciones del presidente reguladas por el Articulo 85
se destacan las siguientes:

e Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

e Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de hacienda, y nombrar y
remover libremente a los deméas empleados de la Unién.

e Nombrar los ministros, agentes diplométicos y coénsules generales, con
aprobacion del congreso, y en sus recesos de la diputacién permanente.

e Nombrar con aprobacién del congreso, los coroneles y demas oficiales
superiores del ejército y armada nacional y los empleados superiores de
hacienda.

e Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacional.

e Dirigir las negociaciones diplomaticas, y celebrar tratados con las potencias

extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del congreso federal.®?*

En la Carta Magna de 1857 se regulé que los Gobiernos de los Estados
adoptaran para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano Representativo

319 [dem.

%20 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 78.

%21 Constitucién Politica de la Republica Mexicana de 1857, febrero, 1857. [En linea: 27 de Septiembre 2016].
Disponible en: http://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion-federal/historicos/1857.pdf
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y Popular; no estipula literalmente la division de poderes ni su integracion de los
mismos, pero el sistema republicano esta basado en la division de poderes, equilibrio
y control entre éstos, por lo tanto en los estados deberia existir esta division de
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial); un gobierno representativo significa que el
poder, es ejercido por el pueblo a través de sus representantes, y por lo que respecta

a popular, se refiere a que el poder publico sera electo por el pueblo.3??

Como consecuencia de lo mencionado, en Durango se expide una nueva
Constitucion el 3 de noviembre de 1857, se promulgé por el gobernador José de la
Barcena y se publico el 12 del citado mes. Depositaba el Poder Legislativo integrado
por una sola Camara que se denominaria “Legislatura del Estado”, y se renovaria en

su totalidad cada cuatro afios.>*

El articulo 48 enumeraba sus facultades tanto formal como materialmente
legislativas: iniciar leyes ante el Congreso de la Unién, legislar en todo lo que no
estuviere sometido al gobierno de la Union y en lo relativo a la administracién interior
del Estado, asi como formar los cédigos. También tenia otras, por ejemplo: otorgar
facultades extraordinarias para salvar la situacion, aprobar el presupuesto, decretar

impuestos para cubrirlo y nombrar gobernador interino.3*

En cuanto al Poder Ejecutivo, se depositaba en una sola persona: Gobernador
del Estado. Ademas, el sistema para sustituirlo se cambio y se faculté al Congreso
para que llegado el caso nombrar a un interino, pues ya no estaba la figura del
Vicegobernador. Su eleccion era popular y el Congreso estaba facultado para hacer el
escrutinio correspondiente y declarar quién era la persona que seria el proximo
Gobernador.?®

322

Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla. op. cit. supra cita 172. p. 472.
32 |bidem, p.73.

%24 Ibidem., p.74.

%2 [dem. 75.
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En este periodo histérico del Poder Legislativo en Meéxico, desde su
incorporacion en las Constituciones, es importante mencionar que se impuso un
sistema unicameral se suprimié la figura del Senado de la Republica, y el Legislativo
guedo conformado sélo por una asamblea de representantes llamada Congreso de la
Union. Los integrantes de este Congreso seran electos cada dos afios, a manera de

un diputado por cada cuarenta mil habitantes o fraccién mayor a veinte mil.3*

En la Constitucién de 1857 se dio al Poder Legislativo una supremacia que solo
habia conocido en la Constitucion de Apatzingan; ello se debi6é a que el Congreso
Constituyente de 1856 siempre vio al Poder Legislativo como la verdadera
representacion nacional, y traté de subordinar a él, dentro de lo posible, al Poder

Ejecutivo®’

La imposicién del sistema unicameral tenia como objeto principal fortalecer al
Legislativo, restando un poco de su poder al Ejecutivo, que habia resultado muy
dafioso en épocas previas. El sistema presidencial, vird6 hacia un régimen
parlamentario, cayd en el extremo, el Ejecutivo quedaba a merced del Congreso,
careciendo de autoridad propia frente al Legislativo.>*®

El Congreso Constituyente de 1856-1857 se integré por conservadores y
liberales. Entre los primeros se destacaron: Marcelino Castafieda, Marino Arizcorreta
y Vicente Lopez. Entre los liberales destacaron: Ignacio Vallarta, Ignacio Ramirez,
José Maria del Castillo Velasco, Ponciano Arriaga, Santos Degollado, Manuel

Doblado, Vicente Gomez Farias, Sebastian Lerdo de Tejada, Jesus Gonzalez

32% |_¢pez Betancourt, Eduardo. op. cit. supra cita 186. p. 119.

27 [dem.
328 [dem.
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329

Ortega, Melchor Ocampo, Benito Juarez, Ledn Guzman, Guillermo Prieto™” y el

duranguense Francisco Zarco.*°

La guerra de Reforma, duraria tres afios entre el 17 de diciembre de 1857 y el 1
de enero de 1861, por una parte los liberales exigian el cumplimiento de la
Constitucion del 1857, que fuera nombrado Presidente de la Republica Benito
Juérez, tal como la Constituciéon lo marcaba, ya que fungia como presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion durante el gobierno de Ignacio Comonfort,
por su parte los conservadores, con la venia de 27 Estados de la Unién, nombran al

general Félix Zuluaga®®* presidente interino.*

La pugna de estos dos gobiernos paralelos, uno que sostenia los ideales de la
Constitucion de 1857 (gobierno liberal) y el otro que los desconocia (gobierno
conservador), llevd al pais a un conflicto politico militar. Las batallas al inicio de la
conflagracion civil tendian hacia el lado conservador, pero poco a poco los liberales
ganaban terreno, todo gracias al reconocimiento del gobierno de los Estados Unidos
hacia el de Benito Juarez. Una Ultima batalla en Calpulalpan, Estado de México, el 22
de diciembre de 1860, derrota definitivamente a los conservadores, permitiendo a

%29 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 79.

330 Joaquin Francisco Zarco Mateos, nacié el 3 de diciembre de 1829 en Durango, periodista y politico opositor al
conservadurismo, hombre de pensamiento, accion y fiel partidario del liberalismo, asi como su afan por escribir
que lo convirtieron en apéstol de la libertad de prensa y victima de la persecucion, carcel y destierro entre su
labor informativa tuvo una distinguida participacion en los diarios: El Album Mexicano, EI Demoécrata, la
lHustracion Mexicana, y El Siglo XIX. Fue Secretario de Gobernacion con el Presidente Benito Juarez. [En linea:
29 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.buscabiografias.com/biografia/verDetalle/7126/Francisco%20Zarco

%31 Félix Zuluaga (1813-1898). Militar y politico. N. en Alamos (Son.). Muy nifio le llevaron a Chihuahua, ciudad
en la que hizo sus estudios primarios. Continué sus estudios en la cd. De México, pero los abandon6. 1834 inicia
su carrera militar en la milicia civica de Chihuahua; combatié a los comanches y apaches. En 1838 ingreso al
ejército permanente como subteniente. En 1854 combatio la revolucion de Ayutla. Comonfort lo incorporé a sus
fuerzas. Se le dio el mando de una de las Brigadas de la cd. De México y con una de ellas se adhiere al Plan de
Tacubaya el 17 de diciembre de 1857. Electo Presidente interino de la Republica por la mayoria de votos en la
Junta de Representantes de los Departamentos, reunidos la noche del 22 de enero de 1858. Garibay K., Angel. op.
cit. supra cita 193. p. 2351.

%32 Cfr. Vasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 169-181.
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Benito Juarez entrar a la Ciudad de México el 1 de enero de 1861, dando fin a la

“Guerra de Reforma™®3

El imperio de Maximiliano, llamado también “Segundo Imperio Mexicano” es el
resultado de la segunda intervencion francesa en México. Fernando Maximiliano
archiduque de Austria, acepta el ofrecimiento que los conservadores le hicieron para
ocupar el trono de México, al creer que las firmas mostradas a éste por la comision
de mexicanos que le visitaron en el castillo de Miramar, plasmaban los deseos del

pueblo mexicano de tenerlo al frente del gobierno como emperador.**

El Congreso otorg6 facultades extraordinarias al presidente Juarez, al inicio de
la contienda, que le permitieron mantenerse en el Ejecutivo incluso después de
haber terminado su periodo legal. Hacia 1867 el presidente Benito Juarez recupero
para la causa liberal varias plazas ocupadas por los imperialistas, llegando a San
Luis Potosi. Gradualmente fueron ganando terreno, al ganar Querétaro, Maximiliano
fue aprehendido, después de un juicio sumario fue encontrado culpable de traicién y

sentenciado a morir fusilado.*®

En 1874 se reformd la Constitucion, se reimplanté el bicamarismo, segun el
modelo norteamericano. La Camara de Diputados tendria representacion popular,
mientras el Senado representaria nuevamente a las Entidades Federativas y al

Distrito Federal.>3¢

A finales del siglo XIX México vive una etapa de gobierno conocido como el
Porfiriato, este comenzé con la llegada al poder de Porfirio Diaz, que después de
asegurar el control politico y la estabilidad en el nuevo régimen. En su primer

mandato (1877-1880), reforma el Articulo 78 Constitucional, en el que se prohibi¢ la

333 [dem.

34 dem.
%35 Mendoza Cruz, Luis. op. cit. supra cita 168. p. 89.
33 Tdem.
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reeleccion de Presidente de la Republica. En esta reforma se establecio la no

reeleccién inmediata sino hasta pasando cuatro afios.**’

De 1880 a 1884 Manuel Gonzalez**® fue presidente de la Republica, pasando
este tiempo Porfirio Diaz de acuerdo con la reforma que hizo a la Constitucion, se
reeligid por primera vez, con este hecho Diaz pudo reelegirse por siete periodos,
convirtiéendose en un tirano por mas de treinta afios, Antonio Arreola comenta al
respecto: “Los planes politicos y econémicos pueden sintetizarse en pocas frases
‘Poca politica y mucha administracion’; control con mano de hierro a través de un
aparato policiaco bien organizado y el mas costoso del mundo; un indicativo de
‘matalos en caliente’ para los disidentes. Nulos espacios politicos a la oposicion y

fraudulentos comicios electorales”*°.

9. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917)

A principios del siglo XX en México, la industria era controlada por distintos
paises y se dividia de la siguiente manera: Inglaterra, Estados Unidos y Alemania
controlaban la industria minera el petrdleo y las plantaciones; Francia, Espafa, el
comercio, la industria textil; la aristocracia mexicana las haciendas pulqueras. Esto
originé que México tuviera una clase trabajadora (campesinos y obreros), explotada y
marginada viviendo en la pobreza extrema en las haciendas, plantaciones, minas y

comercios. 34

337 Cfr. Vasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 189-194.

%38 Manuel Gonzélez (1833-1893). Presidente de la Republica. N. en el rancho de EI Moquete, Matamoros,
Tamaulipas. Se inicia en la carrera de las armas en 1847. Figura de las fuerzas conservadoras combate en Oaxaca
a Porfirio Diaz, durante la Reforma, pero en la intervencion francesa sus servicios a Juarez. Se le destina al
ejército de oriente. Llega a jefe del Estado Mayor con Porfirio Diaz. Diputado por Oaxaca en 1871-1873, se
subleva con el Plan de la Noria y después con el de Tuxtepec. Hombre de confianza de Porfirio Diaz, fue elegido
Presidente de la Republica para el periodo de 1880-1884. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 190. p. 892.

%39 Arreola Valenzuela, Antonio. La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, Teoria, Historia y su
Sistema. Durango, México: Herfa Impresores, 1998. p. 39.

340 Cfr. Vasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 195- 200.
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La situacion social, econdmica y politica de fines del siglo XIX, y de la primera
década del XX, origind la Revolucion Mexicana. Los campesinos no eran duefios de
las tierras que trabajaban y sufrian una vida de injusticias. Los obreros no tenian
derechos, en cambio tenian intolerables condiciones de trabajo. La Constitucion de
1857 carecia de vigencia a consecuencia de la dictadura de Porfirio Diaz, todo ello
llevé al pueblo de México, a tomar las armas en busca de la democracia y la justicia

social.**

En 1908 Porfirio Diaz dio una entrevista al periodista norteamericano James
Creelman, del diario “Pearson’s Magazine”, esta entrevista marco la pauta para que
personas como Francisco |. Madero hacendado del estado de Coahuila, buscaran
ganar la Presidencia de la Republica, por la via democratica, en 1909 formd el
Partido Nacional Antireeleccionista para participar en las elecciones presidenciales

de México a realizarse en el afio 1910. 342

Porfirio Diaz gané la elecciéon con un amplio margen de votos obtuvo 18,625
sufragios contra 196 de Francisco |I. Madero. El 5 de Octubre de 1910 proclam¢ el
“Plan de San Luis”, el cual declaraba nulas las elecciones, justificando este hecho
con el motivo de que habia sido preso antes de las elecciones, ejercer violencia entre
los ciudadanos llevandolos a prisién y de fraudes electorales.®*® Desconociendo al
gobierno, proclamaba el principio de no reeleccion, convocaba a los ciudadanos a
tomar las armas para arrojar del poder a las autoridades, el 20 de noviembre a las 6

de la tarde.>**

%41 Rabasa O., Emilio. op. cit. supra cita 194. p. 86.

%42 Cfr. Vasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 195- 200.

343 Plan de San Luis Potosi, octubre, 1910. [En linea: 08 de Noviembre 2016]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2884/26.pdf

%4 Del Rio, Eduardo (Rius). La Revolucioncita Mexicana. 29 ed. México: Editorial Posada, 1990. p.99.


http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/1910
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El 1 de Mayo de 1911 las fuerzas revolucionarias de Pascual Orozco®® y
Francisco Villa obtienen una importante victoria al tomar Ciudad Juarez, con este
hecho diez dias después, Porfirio Diaz consiente en renunciar a la Presidencia de la
Republica, ahi mismo se firmé el armisticio mediante los “Tratados de Ciudad

Juarez”. El 31 del mismo mes Porfirio Diaz abandona el pais por Veracruz.3*°

En Octubre del mismo afio se efectuaron las elecciones donde Francisco I.
Madero gand con 19,997 votos, en esa época las votaciones eran indirectas, es decir
primero se elegia a la persona quien iba a votar y después ésta tomaria la decision

por un determinado nimero de personas.*’

En 1913 surgi6é un levantamiento armado en contra del presidente Francisco |.
Madero, el movimiento estuvo dirigido por Manuel Mondragén®*® atacando Palacio
Nacional. Después de la traicion de Victoriano Huerta, quien apoy6 a los sublevados,
mando6 arrestar a Francisco |. Madero y José Maria Pino Suarez, éstos fueron
obligados a renunciar los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica
respectivamente, renuncia que fue aceptada por los diputados, nombrando a Pedro

Lascurain®*® presidente provisional que a los 45 minutos firmarfa su renuncia, la cual

%45 pascual Orozco (1882-1915). Revolucionario. Naci6 en la Hacienda de Santa Isabel, Chihuahua. Estudi6 sus
primeras letras luego ayud6 a su padre en el comercio. Simpatizante de Madero, se inscribié en el movimiento
antirreeleccionista, comprometiéndose a levantarse en armas contra el gobierno de Porfirio Diaz. ElI 19 de
noviembre de 1910 se levanta en armas cerca de la Ciudad de Guerrero. En colaboracién con Francisco Villa'y
sin atender las 6rdenes de Madero toma Ciudad Juarez el 10 de mayo de 1911. En 1912 se levanté en armas
contra Madero acusandolo de incumplimiento del Plan de San Luis. Después de la muerte de Madero, reconocio
a Huerta. Maés tarde se exili6 en El Paso, Texas. E.U.A. fue muerto por unos rangers tejanos. Garibay K., Angel.
op. cit. supra cita 193. p. 1528.

%% Del Rio, Eduardo (Rius). op. cit. supra cita 344. p. 99.

7 dem.

%8 Manuel Mondragén (1858-1922). Militar. N. en Ixtlahuaca, México. De adolescente ingresé al Col. Militar. Al
terminar sus estudios estuvo en los establecimientos de materiales de guerra. Combatié contra la rebelion
maderista y se ligd con los Generales Bernardo reyes, Victoriano Huerta y Félix Diaz. En 1913 se le otorgd el
grado de General de Divisién. Inicio la revuelta y cuartelazo contra el Presidente Madero, unido a Bernardo
Reyes y Félix Diaz, estrechando sus nexos con el General Huerta cuando éste obligé a renunciar al Presidente
Madero. Triunfante la revolucién constitucionalista, salié de México. Garibay K., Angel. op. cit. supra cita 193.
pp. 1379-1380.

¥ Pedro Lascurain Paredes (1856-1952). Abogado. Naci6 y murié en la Ciudad de México, en la Escuela
Nacional de Jurisprudencia se titulé abogado en 1880. Secretario de Relaciones en el Gabinete del Presidente
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también fue aprobada por el Congreso, para dar paso a tomar protesta como
Presidente a Victoriano Huerta que en aquel momento fungia como ministro de

gobernacién, hecho que origin nuevamente la efervescencia armada.**°

Un mes después de la muerte de Francisco |. Madero, Venustiano Carranza
gobernador de Coahuila proclamé el “Plan de Guadalupe” en el cual se desconocia a
Victoriano Huerta como Presidente de la Republica, a los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion, a los Gobiernos de los Estados, nhombra como Primer Jefe
del Ejército que se denominé “Constitucionalista” a Venustiano Carranza.*** Mismo
que en 1916 seria reformado en los Articulos 4° 5° y 6° donde se convoco al

Congreso Constituyente.>*?

La convocatoria establecid, que el Congreso Constituyente se reuniria en la
ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, la eleccion de diputados al
Congreso seria directa y se verificaria el domingo 22 de octubre, se tomé como base
el censo de 1910 y la division territorial que se usé en la eleccion de diputados y
senadores del Congreso de la Unién del afio de 1912, el Congreso calificaria las

elecciones. 3

El 1° de diciembre de 1916 se inicid la sesién inaugural del Congreso
Constituyente de Querétaro con una asistencia de 151 diputados. Muchos de los
diputados eran conocidos por su participacion en las armas, ideas revolucionarias,
cargos publicos, articulos periodisticos, entre los cuales se encontraron generales,
exministros, abogados, historiadores, poetas, obreros, mineros, campesinos,

maestros. Durango estuvo representado por los diputados: Fernando Castafos,

Madero. Colabor6 con Huerta para que Madero renunciara. Ocup0 la Presidencia de la Republica por 25 minutos,
el 19 de febrero de 1913, tan solo para cubrir la férmula legal y al renunciar, dejo a Huerta en el poder. Garibay
K., Angel. op. cit. supra cita 190. p. 1162.

%0 Del Rio, Eduardo (Rius). op. cit. supra cita 344. p. 99.

%1 plan de Guadalupe, marzo, 1913. [En linea: 29 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CHZ10.pdf

%52 Rabasa O., Emilio. op. cit. supra cita 194. p. 91.

%3 Ibidem. p.93.
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Silvestre Dorador, Rafael Espeleta, Antonio Gutiérrez, Fernando Gomez Palacio,

Alberto Terrones Benitez y Jesus de la Torre.>**
La Constitucién de 1917 fundamentalmente contuvo:

1. Gran parte de la Constitucion liberal de 1857, en lo conducente a los
derechos humanos.

2. La reformas fueron eminentemente politicas, para reforzar al Poder
Ejecutivo, se estableci6 la no reeleccion y se suprimié la vicepresidencia se
dio mayor soberania a los estados y se cre6 el municipio libre.

3. Las adiciones fueron sociales propuestas en los Articulos: 3°, 27, 123 y 130.

La Constitucion de 1917 fue la primera liberal-social del siglo XX y México otra
nacion totalmente diferente no s6lo por su concepcion institucional, sino por su

organizacion social, estructura econémica.>*®

La Constitucidon de 1917 en su Articulo 49 estipulaba la coordinacion de
poderes y la divisidbn del poder publico, haciendo una excepcion en las facultades
extraordinarias del Presidente para la restriccion o suspension de garantias. El
Supremo Poder de la Federacion se dividia, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. No podria reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de

facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Uni6n.**®

El Poder Legislativo continué siendo bicameral con la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores denominado Congreso General. En su texto original de 1917
la Camara de Diputados estaba integrada por representantes de la Nacion, electos

en su totalidad cada dos afios (Articulo 51). Por cada sesenta mil habitantes se

354 Cfr. Ibidem. p. 104.

%5 |bidem. p.103.

%56 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, febrero, 1917. [En linea: 29 de Septiembre 2016].
Disponible en: http://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion-federal/1917.pdf
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elegia un diputado segun el censo general del Distrito Federal y el de cada estado y

territorio (Articulo 52).%’

La Camara de Senadores se integraba de dos miembros por cada Estado y
dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccidn directa. La legislatura de cada
Estado nombraria electo al que hubiese obtenido la mayoria de los votos emitidos.

(Articulo 56). Por cada senador propietario se elegia un suplente. (Articulo 57).°®

Cada senador duraba en su encargo cuatro afios. La Camara de Senadores se
renovaba por mitad cada dos afios. (Articulo 58). Para ser Senador se tenian los
mismos requisitos que para ser Diputado, excepto el de la edad, que sera la de

treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién. (Articulo 59).%%°

En cuanto al Poder Ejecutivo estipulaba en el Articulo 80 que estara depositado
en un solo individuo al cual se le llamara “Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos”, la eleccion, era de manera directa (Articulo 81). Para ser Presidente se
requeria; ser ciudadano mexicano por nacimiento, pleno goce de sus derechos, hijo
de padres mexicano por nacimiento; tener treinta y cinco afos; residencia del pais
de afio; no pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de culto; no estar en
servicio activo en caso de ser militar; no ser secretario o subsecretario de estado; no
haber figurado, directa o indirecta en alguna asonada, motin o cuartelazo (Articulo
82)_360

Entre las facultades y obligaciones del presidente reguladas por el Articulo 89

se destacan las siguientes:

e Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

%7 dem.
%58 fdem.
%9 fdem.
%0 jdem.
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e Nombrar y remover liboremente a los secretarios del Despacho, al procurador
general de la Republica, al gobernador del Distrito Federal y a los
gobernadores de los Territorios, al procurador general de justicia del Distrito
Federal y Territorios, remover a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la Unién.

e Nombrar los ministros, agentes diplométicos y coénsules generales, con
aprobacion del Senado.

e Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias
extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del Congreso Federal.

e Convocar al Congreso o alguna de las Camaras a sesiones extraordinarias,
cada vez que lo estime conveniente.

e Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronterizas, y
designar su ubicacion.

e Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer provisionalmente los nombramientos a reserva de

someterlos a la aprobacion de dicha Camara cuando esté reunida.®*

La Constitucion de 1917 establecié que las Entidades Federativas adoptaran
para su régimen interior al igual que en la Constitucion del 1857 la forma de Gobierno
Republicano Representativo y Popular agregandose Democratico y Laico; prohibia la

reeleccién y el tiempo que durarian en el encargo seria de cuatro afios.

Ya estipulaba la forma de integracion de la Legislatura Local, la cual deberia
estar integrada por un numero de diputados proporcional al de habitantes; todo lo

anterior estaba reglamentado en el Articulo 115.%%2

%1 dem.
%2 dem.
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En Durango, el 6 de octubre 1917 el gobernador Domingo Arrieta promulgd una
constitucién mas.**® Teniendo como base el Articulo 115 de la Constitucién General
de la Republica, la Constitucion en mencién adoptaba como régimen interior de
gobierno el republicano, representativo y popular; hace mencion de la soberania del
estado que ésta reside en el pueblo y la ejerce por medio de legitimos representantes,
en los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, todo lo anterior fue regulado por los
Articulos: 35, 36, 37 y 38 de la Constitucién en mencion.3*

El Poder Legislativo se depositaba en una asamblea denominada “Legislatura
del Estado de Durango” la cual se renovaba cada dos por eleccion directa. Entre las
principales facultades que le otorgaba la Constitucion a la Legislatura estan las
siguientes: iniciar leyes al Congreso de la Union; legislar en lo relativo a la
administracion interior del estado; aprobar los presupuestos y decretar contribuciones
para cumplirlos; reformar codigos y leyes; nombrar gobernador interino y ejercer las
demas funciones electorales que le daba la Constitucion; facultar al Ejecutivo para la
creacion de cuerpos rurales o regionales del estado; comunicarse con el Ejecutivo del

Estado por medio de una comision de su seno (Articulos 54 y 64).%%

El Poder Ejecutivo se depositaba en una sola persona, denominada Gobernador
del Estado, siendo cuatro afios su tiempo en el encargo, sin la posibilidad a ser
reelecto (Articulo 70). La eleccion de Gobernador era directa, la Legislatura declaraba

al ganador, ademas designaba Gobernador Provisional (Articulo 72).3%

Entre las principales facultades y obligaciones del Gobernador reguladas por la

Constitucion Local de 1917 (Articulo 81) estan las siguientes:

%63 Rodriguez VVazquez, Miguel Angel. op. cit. supra cita 240. p.123.

%4 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, octubre, 1917.
%% Tdem.

3% Tdem.
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o Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes generales, en todo
aquello que no mire al régimen interior del Estado, y que, por
consecuencia, no menoscaben su soberania, reconocida por la
Carta Fundamental de la Republica.

o Promulgar y ejecutar las leyes que expida la Legislatura del Estado
reglamentado su observancia en la esfera administrativa.

o Promover a la administracién interior del Estado y cuidar de la
conservacion del orden publico.

o Nombrar y remover libremente al Secretario de Despacho; y
suspender hasta tres meses a los demas empleados de
nombramiento de Gobierno, poniéndolos a disposicion del Juez
competente cuando la falta merezca castigo.

o Nombrar al Director General de Rentas del Estado, sometiendo
dicho nombramiento a la aprobacion de la Legislatura. Nombrar
también al Procurador de Justicia, Agentes del Ministerio Publico,
Jueces del Registro Civil, Director y encargado del registro publico
de la propiedad y Director del Archivo General de Notarias.

o Hacer observaciones dentro del término de diez dias a las leyes
que expidiere la Legislatura.

o Presentar al dia siguiente del primer periodo de sesiones una
memoria del estado de la administracion publica.

o Convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias, por si y
cuando los acordare la Diputacion Permanente.

o Presentar al Congreso, dentro de los quince dias del primer periodo
de sesiones, los presupuestos de ingresos y egresos del estado y de
los municipios; y en el segundo periodo de sesiones la cuenta de
gastos erogados por el estado y los municipios durante el afio

anterior.
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Conocer las quejas que se interpongan contra los Ayuntamientos o
Presidentes Municipales. Resolver los conflictos que se suscitaren
en los Ayuntamientos, conforme a las leyes respectivas.

Celebrar convenios, sobre los limites con los estados vecinos
sometiéndolos a la liberacién de la Legislatura.

Nombrar con aprobacion de la Legislatura a los Jefes superiores de
las Fuerzas del Estado.

El Ejecutivo no puede hacer observaciones a la Legislatura cuando
ejerza funciones de Colegio Electoral o de Jurado, ni a las
resoluciones que se dicten en tales casos.

No puede el Gobernador mandar en persona las fuerzas del Estado
sin licencia de la Legislatura o de la Diputacién Permanente; pero si
se puede disponer de ellas, dentro del territorio del estado con el
exclusivo objeto de mantener el orden interior constitucional del
mismo estado.

Tendra todas las demas atribuciones y obligaciones que le asigne

las leyes.3¢’

A continuacion se presentan las reformas constitucionales que han tenido los

articulos relacionados con el Poder Legislativo y Poder Ejecutivo, desde la

promulgacion de la Constitucion General de 1917, hasta el afio 2016.

Reformas Constitucionales por Articulo del Capitulo II, del Titulo Tercero y

articulos sin reforma (Del Poder Legislativo)

368

Articulo Ndmero de reforma Diario Oficial
Articulo 50 Sin Reforma
%7 dem.

%8 [En linea: 31 de Octubre 2016]. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm
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Articulo 51 12 Reforma 29/04/1933
22 Reforma 06/12/1977
Articulo 52 12 Reforma 20/08/1928
22 Reforma 30/12/1942
32 Reforma 11/06/1951
42 Reforma 20/12/1960
52 Reforma 14/02/1972
62 Reforma 08/10/1974
72 Reforma 06/12/1977
82 Reforma 15/12/1986
Articulo 53 12 Reforma 06/12/1977
22 Reforma 15/12/1986
32 Reforma 29/01/2016
Articulo 54 12 Reforma 22/06/1963
22 Reforma 14/02/1972
32 Reforma 06/12/1977
42 Reforma 15/12/1986
52 Reforma 06/04/1990
62 Reforma 03/09/1993
72 Reforma 22/08/1996
82 Reforma 10/02/2014
Articulo 55 12 Reforma 29/04/1933
22 Reforma 14/02/1972
32 Reforma 08/10/1974
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42 Reforma 06/12/1977
52 Reforma 31/12/1994
62 Reforma 19/06/2007
72 Reforma 10/02/2014
82 Reforma 29/01/2016
Articulo 56 12 Reforma 29/04/1933
22 Reforma 15/12/1986
32 Reforma 03/09/1993
42 Reforma 22/08/1996
52 Reforma 29/01/2016
Articulo 57 Sin reforma
Articulo 58 12 Reforma 29/04/1933
22 Reforma 14/02/1972
32 Reforma 29/07/1999
Articulo 59 12 Reforma 29/04/1933
22 Reforma 10/02/2014
Articulo 60 12 Reforma 06/12/1977
22 Reforma 22/04/1981
32 Reforma 15/12/1986
42 Reforma 06/04/1990
52 Reforma 03/09/1993
62 Reforma 22/08/1996
Articulo 61 12 Reforma 06/12/1977
Articulo 62 12 Reforma 29/01/2016
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Articulo 63 12 Reforma 22/06/1963
22 Reforma 03/09/1993
32 Reforma 29/10/2003

Articulo 64 Sin reforma

Articulo 65 12 Reforma 06/12/1977
22 Reforma 07/04/1986
32 Reforma 03/09/1993
42 Reforma 02/08/2004
52 Reforma 10/02/2014

Articulo 66 12 Reforma 07/04/1986
22 Reforma 03/09/1993

Articulo 67 12 Reforma 24/11/1923

Articulo 68 Sin reforma

Articulo 69 12 Reforma 24/11/1923
22 Reforma 07/04/1986
32 Reforma 15/08/2008
42 Reforma 10/02/2014

Articulo 70 12 Reforma 06/12/1977

Reformas Constitucionales por Articulo del Capitulo Ill, del Titulo Tercero y

articulos sin reformas (Del Poder Ejecutivo)

369

Articulo Ndmero de reforma Diario Oficial
Articulo 80 Sin Reforma
Articulo 81 Sin Reforma

%9 Tdem.
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Articulo 82 12 Reforma 22/01/1927
22 Reforma 08/01/1943
32 Reforma 08/10/1975
42 Reforma 20/08/1993
52 Reforma 01/07/1994
62 Reforma 19/06/2007
72 Reforma 10/02/2014
82 Reforma 29/01/2016
Articulo 83 12 Reforma 22/01/1927
22 Reforma 24/01/1928
32 Reforma 29/04/1933
42 Reforma 09/08/2012
52 Reforma 10/02/2014
Articulo 84 12 Reforma 24/11/1923
22 Reforma 29/04/1933
32 Reforma 09/08/2012
42 Reforma 10/02/2014
Articulo 85 12 Reforma 29/04/1933
22 Reforma 13/11/2007
32 Reforma 10/02/2014
Articulo 86 Sin reforma
Articulo 87 12 Reforma 09/08/2012
Articulo 88 12 Reforma 21/10/1966
22 Reforma 29/08/2008
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Articulo 89 12 Reforma 24/11/1923
22 Reforma 20/08/1928
32 Reforma 10/02/1944
42 Reforma 21/10/1966
52 Reforma 21/10/1966
62 Reforma 08/10/1974
72 Reforma 28/12/1982
82 Reforma 10/08/1987
92 Reforma 11/05/1988
102 Reforma 25/10/1993
112 Reforma 31/12/1994
122 Reforma 05/04/2004
132 Reforma 12/02/2007
142 Reforma 10/06/2011
152 Reforma 09/08/2012
162 Reforma 07/02/2014
172 Reforma 10/02/2014
182 Reforma 29/01/2014

Articulo 90 12 Reforma 21/04/1981
22 Reforma 02/08/2007
32 Reforma 10/02/2014

Articulo 91 Sin Reforma

Articulo 92 12 Reforma 21/04/1981
22 Reforma 02/08/2007
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Articulo 93 12 Reforma 31/01/1974
22 Reforma 06/12/1977
32 Reforma 31/12/1994
43 Reforma 02/08/2007
52 Reforma 15/08/2008
62 Reforma 10/02/2014
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La invasion francesa motivd a la busqueda de libertades para el
pueblo espafiol, las ideas de: igualdad, democracia y desarrollo, difundidas por los
movimientos sociales vividos en Francia y las Treces Colonias de América del Norte
en el siglo XVIII, fueron las bases para la creacion de la Constitucion de Cadiz. A su
vez proporcionaron sustento para que las caracteristicas del Poder Publico fueran:
soberania nacional y division de poderes. Constituyéndose el gobierno en una
monarqguia constitucional, donde el Poder Ejecutivo recaia en el Rey, pero con

notadas limitaciones y dependencia hacia las Cortes, es decir, el Poder Legislativo.

SEGUNDA. La llamada Constitucion de Apatzingan, fue el primer ejercicio por
plasmar las ideas de igualdad y libertad, de los hombres insurgentes, asi como de
reflejar las necesidades politicas y sociales de un pueblo colonizado, ademas de sus
propias necesidades. La busqueda de conceso y acuerdos, fue parte de este
documento ya que por un lado el fin de la independencia, era para ofrecerla a
Fernando VII y por el otro, la idea de emancipacion, era total hacia la Corona
Espafiola, esta controversia hizo que no hubiera claridad al momento de regular el

poder publico.

Por un lado integraron al Poder Ejecutivo en un Consejo de tres individuos con
igualdad en jurisdiccion, ésto denota el malestar hacia la autoridad del Rey. Ademas,
regularon un Poder Legislativo con facultades amplias para gobernar, ya que elegia
al Supremo Gobierno, determinaba sus gastos, establecia contribuciones e
impuestos, ¢, dénde quedo la division de poderes? para su ejercicio. Se nota que la

Constitucion de Cadiz fue gestada en medio de la agitacion de la guerra.
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TERCERA. Después de casi una década de haber iniciado el movimiento
insurgente mas que una revolucion independentista, parecia una revuelta guerrillera,
sin apoyo popular, econdémico o ideoldgico, parecia que la consumacion de la
independencia era incierta. Pero a raiz de una rebelidn liberal en contra de Fernando
VII, es como surgié la conjuracion que traeria consigo la independencia nacional,
dando como resultados los primeros documentos que regularian el poder publico de
una incipiente nacion independiente. Monarquia constitucional como forma de

gobierno, con un emperador como gobernante.

Como era de esperarse tras afios de busqueda de independencia, la propuesta
de una monarquia no fue aceptada por la mayoria, al poco tiempo comenzarian los

desacuerdos y las rebeliones por el cambio y por el poder.

CUARTA. La independencia de México se habia consumado, la organizacion
del gobierno no fue facil después de trecientos afios de dominacion espafiola, pero
los movimientos liberales de finales de siglo XVIII, marcarian la necesidad de
cambios en la manera de dirigir al poder publico. Estados Unidos por su cercania, y
por ubicarse geograficamente en el mismo continente que México, influiria de

manera notable al momento de concebir el marco Constitucional mexicano.

Esta influencia quedé de manifiesto, con el sistema de gobierno federal, la
relacion de los estados federados y la federacion, el bicamarismo y el

presidencialismo, que fue dominante sobre parlamentarismo.

QUINTA. Al momento de pactar la independencia, los participantes tenian
diferentes corrientes ideoldgicas e intereses politico-econémicos, de manera que la
inestabilidad politico-social que vivid el pais en sus primeros lustros de nacion
independiente, era un hecho esperado, esa inestabilidad también estuvo presente
en la forma de gobernar. La etapa del centralismo se presentdé con: las Bases
Constitucionales, las Leyes Constitucionales y las Bases Orgéanicas, que ademas del
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tipo de gobierno central y un endeble parlamentarismo. Un ejemplo del anarquismo
de los conservadores al querer controlar al poder publico, fue la figura del Supremo
Poder Conservador.

SEXTA. La restauracion de sistema federal, da el triunfo a los liberales de
manera parcial hacia los conservadores, ya que el llamado segundo imperio es una
muestra de la fuerza politica que los conservadores aun tenian sobre ciertos estratos
sociales, sin embargo, este hecho vino a consolidar el sistema federal y el
presidencialismo en el constitucionalismo mexicano. Aunque la Constitucion de 1857
no tuvo su fuerza legal, por la agitacion politica y por el poder tiranico de Porfirio Diaz
fue un precedente transcendental para la Constitucion de 1917 y el poder publico
regulado por ésta. Que tiene como caracteristicas: federalismo, bicamarismo y

presidencialismo.

SEPTIMA. El influjo que tuvo, el vecino pais del Norte, nos referimos a los
Estados Unidos de América, a lo largo del siglo XIX en México fue notorio, desde el
nombre que adopté la nueva nacion “Estados Unidos Mexicanos” pero estas
similitudes son ambiguas, ya que en la formacion del Estado mexicano, se nutrié de
otros aspectos venidos de Europa, pero es de resaltar que el presidencialismo es un

propuesta tomada del Constitucionalismo Norteamericano.

Ademas el Congreso Constituyente de 1824 también estuvo influenciado por la
doctrina francesa plasmada en la Constitucion de Cadiz, eso hace que el sistema
federal, aln hasta nuestros dias no este del todo consolidado, ya el presidencialismo
proyectado en la Constitucibn Norteamericana, era para que el Ejecutivo tuviera
mejor eficacia, al no depender del Parlamento en su tarea de gobernar, y sin
embargo, en México se cae en los excesos de un hiperpresidencialismo

consecuencia de regimenes totalitario y oligarquicos.
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Por otro lado el constitucionalismo mexicano a través de los siglos XIX y XX, no
solo es el reflejo de estructurar una base juridica para el Estado mexicano, ademas
es el objeto de busqueda para dar solucion a la problematica que se vivia desde lo
politico, social, economico, desarrollo social, por mencionar algunas de estas
necesidades. Lo cual no fue tarea facil, porque la norma juridica fue una y los hechos

actuados por quienes tenian el deber de hacerla cumplir y respetar, fueron otros.

Por tal motivo analizar el génesis, desarrollo y condiciones actuales del
presidencialismo, como caracteristica de una forma de gobierno, plantea la
necesidad de un estudio comparado con el sistema parlamentario, a su vez
desarrollar como fue evolucionando en el sistema politico mexicano; cuales han sido
Sus consecuencias sociales, juridicas y economicas, a través del tiempo, sin dejar de
lado el desarrollo de este presidencialismo en las Entidades Federativas, en este
caso nos ocupa Durango, lo cual sera objeto de estudio en el siguiente capitulo de

esta investigacion.
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CAPITULO Il
PRESIDENCIALISMO EN MEXICO
NOTA INTRODUCTORIA

En el primer capitulo de la presente investigacion se estudiaron las formas de
Estado y las formas de gobierno. Dando por entendido que las formas de Estado, es
la forma en que se estructura la institucion, o segin como se agrupe, mencionando
dos formas: central y federal. Por lo que respecta a las formas de gobierno se expuso
la clasificacion de dos grupos: las monarquias y las republicas, dividiéndose las
primeras en: monarquia electiva, monarquia hereditaria, monarquia absoluta y
monarquia constitucional; y las segundas, las republicas en: presidenciales y

parlamentarias.

Por lo tanto, derivado de que existen las republicas parlamentarias y
presidenciales, surge la necesidad de estudiar el parlamentarismo, asi como el
presidencialismo. La forma de gobierno del estado mexicano es: republicano,
representativo, democratico y federal, ademas de tipo presidencial. El sistema
presidencial mexicano es el resultado de una larga elaboracion politica vy
constitucional segun lo razona Diego Valadés por tal motivo debe ser tomado en
cuenta al momento de buscar reencauzar el presidencialismo mexicano, ya que no
es una creacion caprichosa o fortuita, sino es fruto de un proceso historico, concluye

el propio Valadés.®®

De lo antes expuesto nos permite en el presente capitulo, hacer un estudio
comparado del sistema parlamentario y presidencial, a su vez desarrollar las etapas
de formacion del sistema presidencial en México, tomando la forma propuesta por
Diego Valadés en su texto El gobierno de gabinete: caudillismo, despotismo,

liderazgo republicano, dictadura, presidencialismo constitucional. Ademas, como

370 Cfr. Valadés, Diego. El gobierno de gabinete, México: UNAM, 2005. p. 73.
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complemento proponemos las siguientes etapas: presidencialismo posrevolucionario,
consolidacion del presidencialismo, excesos del presidencialismo,
hiperpresidencialismo y decadencia del hiperpresidencialismo.

De manera que en nueve apartados se desarrollara lo anteriormente propuesto
de la siguiente manera. En el primer apartado se analizara el parlamentarismo; en el
segundo apartado, se estudiara el presidencialismo; en el apartado tres, se hara un
andlisis comparativo del parlamentarismo y el presidencialismo; se continuara con el
estudio de los antecedentes del presidencialismo. En el apartado cuarto se
desarrollard brevemente las siguientes etapas: caudillismo, despotismo, liderazgo

republicano, dictadura, presidencialismo constitucional.

Continuando con el desarrollo de los apartados y las etapas del
presidencialismo en México en el quinto apartado se estudiara el presidencialismo
posrevolucionario; en el sexto apartado la consolidacién del presidencialismo; en el
séptimo los excesos del presidencialismo, en el octavo apartado el
hiperpresidencialismo y en el apartado nueve la decadencia del

hiperpresidencialismo; para terminar el capitulo con las respectivas conclusiones.

Con el estudio del parlamentarismo y el presidencialsimo, ademas del
desarrollo de este ultimo en el régimen politico mexicano, se busca conocer las
caracteristicas del presidencialismo en nuestros dias, ademas, como fue que en las
Entidades Federativas se implementd este presidencialismo con la figura del

gobernador, poniendo como ejemplo el estado de Durango.

Una vez hecho este estudio retrospectivo de como surge y se desarrolla el
presidencialismo en México y Durango estaremos en condiciones de continuar con
la investigacion, sobre la operatividad de los gobiernos de coalicion en el_sistema
presidencial mexicano, continuando con el capitulo IV denominado Gobiernos de

coalicion.
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1. Parlamentarismo

1.1. Definicion del término “Parlamento”

Dentro del campo del Derecho Constitucional y la Ciencia Politica el término
parlamento posee diversas acepciones conceptuales y doctrinarias, que dependen
en la mayoria de los casos de la interpretacion. La Real Academia de la Lengua
Espafiola, establece siete interpretaciones a la palabra parlamento: Asamblea de los
grandes del reino, que bajo los primeros reyes de Francia se convocaba para tratar
negocios importantes; Cada uno de los tribunales superiores de justicia que en
Francia tenia ademas atribuciones politicas y de policia; Camara de los Lores y la de
los Comunes en Inglaterra; Asamblea legislativa; Razonamiento u oracion que se
dirigia a un congreso o junta; Entre actores, relacion larga en verso o prosa y Accion

de parlamentar.®*™

Rodrigo Borja, en Enciclopedia de la Politica establece que parlamento es la:

Denominacion que se le da a la funcion legislativa del Estado dentro de los
regimenes parlamentarios, o sea de aquellos en que el centro de gravedad politica
estd en el parlamento. El parlamento es, por tanto, el 6rgano legislativo de los

regimenes parlamentarios, en tanto que el Congreso es en los Presidenciales.?"?

La diferencia que algunos consideran sutil, entre "parlamento” y "congreso”, es
gue el primero tiene varias atribuciones aparte de las puras legislativas. El
parlamento posee funciones mas amplias. Se dedica no solamente a legislar,
aunque ésta sea su funcidbn emblematica, sino que ejerce también potestades
politicas, econOmicas, administrativas y juridicas. Es en el parlamento donde se

toman las decisiones mas importantes de la vida del estado.?”

1 Diccionario de la Lengua Espafiola, México, Porrda, 1978. p. 548.
%72 Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la politica, México: Fondo de Cultura Econémica, 1998. pp. 727-728.

3 Tdem.


http://www.monografias.com/trabajos16/desarrollo-del-lenguaje/desarrollo-del-lenguaje.shtml
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De alli parte no solo la orientacion politica del gobierno, sino también la
integracion de los principales érganos estatales. Es tal la dependencia del gabinete
con respecto al parlamento que el jefe del estado, llamese Presidente o Monarca, no
puede proponer el cargo de premier, a quien no cuente con el respaldo mayoritario
en el o6rgano legislativo, ni puede integrar el gabinete sin la aquiescencia

parlamentaria.>™

En la actualidad este vocablo es utilizado para identificar o referirse al Poder
Legislativo de un estado. Sin embargo, suele confundirse ademas con Asamblea y
Congreso, los cuales tienen origenes historicos y linglisticos distintos, pero que
estan referidos dentro del lenguaje politico, como un sin6bnimo de parlamento o

institucion encargada de legislar y ejercer control politico.

Al respecto, es importante sefalar y advertir que la figura del Congreso se
encuentra identificada con mayor amplitud en los regimenes presidencialistas,
mientras que la Asamblea se encuentra relacionada con los regimenes
parlamentaristas, visibn que en realidad corresponde a una doctrina histérica y

tradicionalista.

1.2. Parlamentarismo

En la busqueda de encontrar la respuesta sobre ¢Qué es el parlamentarismo?
Tenemos que iniciar por definir la palabra parlamento el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafola entre sus acepciones se encuentra que parlamento
es la accién de parlamentar, y luego entonces parlamentar es la accion de hablar o
conversar para llegar a un acuerdo o solucion. Ademas tiene el significado de:

camara o asamblea legislativa, nacional o provincial.*"®

74 [dem.
%> Diccionario de la Lengua Espafiola, México, Porrta, 1978. p. 548.
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Ahora bien, vincular el parlamento a partir de las instituciones que se
desarrollaron en el Siglo de Oro griego (siglo V A.C.) o aquellas que prosperaron
durante el Senado de los patricios romanos seria un ejercicio que resultaria dificil de
precisar, ya que el Poder Legislativo representado en el Parlamento o Congreso, es
histérica y doctrinariamente, producto del afianzamiento y desarrollo politico del

Parlamento inglés.*"

En el desarrollo histérico del Parlamento inglés se remonta al siglo XI cuando
Guillermo, duque de Normandia derrot6 a los anglosajones en Hastings encabezaba
un organizado sistema feudal-territorial, inicia en Inglaterra el funcionamiento de la
Curia Regis, convocado por el monarca, integraba una especie de asamblea
representativa de los mas importantes tenedores de la tierra, como lo eran los
barones y altos dignatarios de la iglesia. Esta asamblea representativa constituye el

antecedente histérico mas antiguo del actual Parlamento inglés.>"’

La Curia Regis actuaba en dos formas: como Gran Consejo y como Pequefio
Consejo. Ambos cumplian con las mismas funciones, solo se distinguian entre si por
el numero de sus integrantes. Del consejo medieval institucion asociada a Inglaterra
a un prematuro absolutismo, derivé el Parlamento; del Pequefio Consejo result6 la

estructura gubernativa.®’®

En el afio 1258 el Gran Consejo nego sufragar los gastos militares y de la corte
de Enrique llI, fue el inicio de una lucha entre barones y monarca, triunfando el lider
del Consejo, Simén de Montfort, quien después de estos acontecimientos amplio la

integracion del Gran Consejo, convocando en 1264 a los representantes de las

376 Escantilla Hernandez, Jaime. Breves notas sobre el Parlamento Britanico. Vinculo Juridico.1 (3). México.
Enero- marzo, 1990. [En linea: 9 de Noviembre 2016]. Disponible en:
http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev1-4.htm

377 Gamas Torruco, José. Regimenes parlamentarios de gobierno. México: 11J- UNAM. 1976. p. 15.

378 Ibidem, p. 16.
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“‘comunas” o “burgos” que eran las nuevas fuerzas sociales que se desarrollaron con

el auge de las ciudades medievales.?”

Pedro Planas, sefala que tras terminar la guerra civil entre Enrique Il y los
barones liderados por Montfort. A raiz de las prohibiciones del Monarca de las
Provisiones de Oxford, si bien éstas quedaron sin efecto, fue obligado a convocar a
una conferencia o parlamento especial. Antes se habian reunido otras asambleas de
barones para parlamentar y realizar otras funciones tipicas como aprobar titulos,
pero el aporte de Montfort consistié en hacer de esta nueva asamblea un ente mucho
mas amplio, plural, y representativo, convocando también a los representantes de los

condados y burgos, que luego serian nombrados Commons por los nobles.*®

Luego de la restauraciéon de la monarquia en el afio de 1295 Eduardo | siguio el
ejemplo de Montfort convocé al denominado Parlamento Modelo (Model Parliament)
consolidandose el Parlamento pues la convocatoria se amplia a los representantes
de todas las clases: barones, prelados, caballeros, bajo clero y burgueses, asi, en el
siglo XIV empezaron a destacarse como instituciones propias la Camara Baja (House

of Commons) y la Camara Alta (House of Lords).38!

La Camara de los Comunes reunié a los burgueses y representantes de la
pequefia y mediana nobleza rural y la Camara de los Lores, integrada por los
grandes barones y los delegados del alto clero, desde 1341, comenzaron a reunirse

en la Bahfa de Westminster donde quedé definitivamente establecida su sede.3?

Este hecho demuestra, que entre 1215 y 1295, fecha en que se convoca al
Parlamento Modelo, es el puente historico que fortalecié la institucién parlamentaria,
fue la convocatoria, realizada por Simon de Montfort, acontecimiento que acrecento

la participacion de los comunes en el Parlamento inglés, en este periodo cuando se

9 |hidem, pp. 18-19.

%80 planas Silva, Pedro, Derecho Parlamentario, México: Ediciones Foremse, 1997. p.27.
%81 Zippelius, Reinhold. op. cit. supra cita 82. p.415.

%82 Escantilla Hernandez, Jaime op. cit. supra cita 7. p.4.
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restaura la monarquia, Eduardo | convoca también a los representantes de la
nobleza menor, con estos acontecimientos surge el primer sistema bicameral en el
mundo, nacido producto de las diferencias entre los lores y los comunes, toda vez
gue hasta antes de la participacion activa de los comunes el parlamento inglés era

unicameral.

Pasarian algunos siglos hasta llegar al siglo XVII la situacion religiosa era muy
compleja, cuando el Rey Enrique VIII (1491-1547) nacionaliza la Iglesia. Desde el
reinado de lIsabel | (1533-1603) surgid el puritanismo, que pedian que fuera
restaurada la Iglesia en direccion del calvinismo y un siglo después en el XVIII los
puritanos se convertirian en presbiterianos que buscaban una reforma comulgado
con las ideas de la Iglesia anglicana, y los independientes que querian una Iglesia

auténoma separada del Estado.®®

En el reinado de Carlos | (1600-1649) partidarios de éste y del Parlamento se
enfrentaron en una guerra civil, que benefici6 a los independientes, con ideas
republicanas, que controlaban el ejército dirigido por Oliverio Cromwell. Carlos | fue
juzgado, sentenciado a muerte. El Parlamento emprendié una serie de reformas
radicales: nombré un Consejo para gobernar, abolié la monarquia y la Camara de los

Lores; hubo dos intentos de elaborar constituciones.*

El Acuerdo del Pueblo y el Instrumento del Gobierno que un texto que marca
precedente para las constituciones modernas ya que contemplaba la division de
poderes, el régimen de facultades expresas y limitadas, la integracion de los érganos
de gobierno y la invalidez de las leyes inconstitucionales. No tuvo mucha influencia
en Inglaterra, sin embargo, su forma y contenido se reflej6 después en las ideas

constitucionales de los colonos ingleses de Norteamérica.>®

%83 Gamas Torruco, José. op. cit. supra cita 377. p. 23-24.
384 1

Idem.
%3 |bidem, pp. 25-26.
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A la muerte de Oliverio Cromwell su hijo Ricardo restaura la monarquia, Carlos
II (1630-1685) y un nuevo Parlamento integrado por dos nuevas corrientes que
surgieron al seno de éste. Los whigs, partidarios de los derechos y privilegios
parlamentarios, y los tories, defensores de las prerrogativas reales, ademas estos

grupos fueron el antecedente remoto de los partidos politicos britanicos.3®°

En 1688 tras la amenaza del catolicismo de Jacobo Il (1633-1701) los whigs y
tories acudieron a Maria hija de Jacobo Il (protestante) y a su esposo el principe
holandés Guillermo; iniciando una revoluciébn que daria pauta en Inglaterra a la
monarquia constitucional. EI Parlamento y el monarca acordaron que aquél es el
anico depositario de la soberania. Sé6lo dentro del Parlamento el rey ejerce su
prerrogativa legislativa y solo con el apoyo de la ley y dentro de sus limites desarrolla
sus funciones gubernativas. Esta concepcién politica de la época qued6 expresada
tedricamente en el Tratado sobre el gobierno civil de John Locke, publicado en 1690

y comentado en el primer capitulo del presente trabajo de investigacion.®®’

2. Presidencialismo
2.1. Caracteristicas y definicion del presidencialismo

La definicion del régimen presidencial, conjunta las siguientes caracteristicas:
régimen de gobierno donde el Ejecutivo, es jefe de Estado y jefe de gobierno, es
independiente del Poder Legislativo y por lo tanto no esta supeditado a éste para su
existencia o sobrevivencia. Es presidencial el régimen en el que el Estado, asume la
forma republicana de gobierno, con divisidbn de poderes estricta y rigida, y con un

Ejecutivo ocupado por un solo individuo llamado Presidente de la Republica.®

Asimismo el presidencialismo es el sistema de organizacién politica, en que el

presidente de la Republica, es jefe del Poder Ejecutivo, es electo por el pueblo, por

%86 fdem.
%7 |bidem, pp. 27-28
%88 Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. 22 ed. actualizada México: Siglo XXI. 2002. p. 14.
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cierto tiempo definido, no forma parte del Congreso, ni es responsable ante él, es
unipersonal, aunque se auxilia de organismos, para cumplir sus diversas funciones,

tanto en la administracién pablica, como en la gobernabilidad.®°

Se otorga preponderancia de forma constitucional al Poder Ejecutivo, en
detrimento de la division de poderes y autonomia de los érganos de gobierno, que
debe imperar. Un ejecutivo fuerte no es en si antidemocratico, siempre y cuando esté
controlado, esté subordinado al sufragio universal y sus actos estén enmarcados

dentro de la Constitucién Politica.>®

En este sentido el sistema de gobierno presidencial se define por la estructura
del Poder Ejecutivo, la separacion y relacién entre el gobierno y el Congreso, el
régimen de partidos y el sistema electoral. Asi como en el régimen parlamentario
puede existir un presidente de la Republica, en el régimen presidencial existe
normalmente un parlamento, denominado por lo regular Congreso, compuesto por

dos Camaras.

La esencia del régimen presidencial se encuentra en que el Presidente es el
jefe de Estado y el jefe de gobierno, es auxiliado por un gabinete con funciones
consultivas y ademas, ni el Presidente ni su gobierno son responsables ante el
Poder Legislativo al cual no asisten. Este régimen se caracteriza por el principio de
separacion de poderes, en donde el Presidente es designado por sufragio universal,
nombra y remueve libremente a sus ministros y éstos no son responsables ante el

Parlamento.>**

Para Karl Loewenstein, en las Republicas de América Latina el presidencialismo

se presenta en dos vertientes: presidencialismo puro y presidencialismo atenuado.

%9 Loewenstein, Karl. La presidencia fuera de los Estados Unidos, Estudio comparativo de instituciones
politicas (Traduccion: Alfredo Pefia) Boletin del Instituto de Derecho comparado de México. p. 19. [En linea 26
Abril 2016]. Disponible en: http://www:.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/indercom/cont/5/dtr/dtr2.pdf
390 §

Idem.
%1 De Bufala Ferrer-Vidal, Pablo, Derecho Parlamentario Electoral, México: Porr(a, 2008. p.142.
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1.- Presidencialismo puro. En la mayoria de las veinte Republicas, el
Presidencialismo todavia prevalece en su forma pura e inalterada. El Presidente, elegido
popularmente, es el plenipotenciario detentor del Ejecutivo y de los poderes que
determinan la politica. Los Ministros (Gabinete), son meramente ayudantes y consejeros,
quienes, desde el punto de vista estrictamente legal, no intervienen en el Poder
Ejecutivo, aln cuando en numerosos casos sean requeridos a refrendar las leyes
presidenciales. El nombramiento y permanencia en el cargo depende sélo de la voluntad
del Presidente, sin tener en cuenta la mayoria parlamentaria. Esta es la situacion en la
Argentina, Brasil, México, Colombia, Ecuador y en la mayor parte de las Republicas de la
zona del Caribe.**

2.- Presidencialismo atenuado. A este segundo y mucho mas pequefio grupo
pertenecen algunas RepuUblicas en las cuales el Poder Ejecutivo lo ejercen
conjuntamente el Presidente y los Ministros, quienes estdn organizados
constitucionalmente como Consejo o Gabinete. En estos casos la accion presidencial
esta limitada por el requisito de la efectiva participacion ministerial en las decisiones
ejecutivas, sin que, no obstante, sean responsables los Ministros, colectiva o
individualmente, ante la Legislatura. Los Ministros dependen de la continuada confianza
presidencial, y su firma es poco mas que el refrendo oficial de la accién presidencial. Sin
embargo, con la participacion de los Ministros en el Poder ejecutivo se combina una
medida, ya que un control, de influencia parlamentaria, tal como la asistencia de los
Ministros a las sesiones parlamentarias (sin voto); el derecho a establecer Comisiones
parlamentarias de investigacion y para pedir informacion, al cual corresponde, por parte
de los Ministros, el derecho a defender personalmente su politica en la Camara. En
algunas casos, el Consejo de Estado puede, asimismo servir como posible freno a la

politica presidencial.**®

En resumen, es presidencial el régimen donde el Estado asume la forma

republicana de gobierno, con divisiébn de poderes estricta y rigida, y con un ejecutivo

preeminente ocupado por un solo individuo, llamado presidente de la Republica,

quien asume el caracter de jefe de Estado y del Gobierno.

%92 | oewenstein, Karl. op. cit. supra cita 389. p. 22.

393

idem.
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La definicion del régimen presidencial puede hacerse por sus notas intrinsecas
0 en referencia al régimen parlamentario, que es su contraparte en los modernos

sistemas democraticos.
2.2. Antecedentes del presidencialismo

Después de tres siglos de dependencia de parte de las trece colonias de
Norteamérica hacia la corona Britanica sus colonos estaban cansados de las
arbitrariedades de los monarcas Ingleses. En el tiempo que se gesto la
emancipacion, goberné Jorge Ill (1738-1820), su mala relacion con el Parlamento,

fueron los antecedentes idéneos para buscar la independencia.®**

Una vez que las trece colonias obtuvieron su independencia y redactaron su
Constitucion, lo que buscaban era evitar el despotismo Legislativo del Parlamento,
como el absolutismo del Ejecutivo representado por el rey. Para ello crearon un
nuevo modelo de gobierno que contara con un Congreso integrado mediante
votacion popular y, asi mismo un gobernante que fuera unipersonal en este caso el
presidente, que no fuera el rey. Asi es como surge la doctrina de la separacién de
poderes y de los frenos y equilibrios entre si.3%

Para Harold J. Laski existieron tres razones por el cual desconfiaban en la

creacion de un ejecutivo fuerte en el sistema presidencial norteamericano:

Primera. La posicion constitucional del cargo. El presidente no era en modo
alguno el duefio de la legislatura. Puede indicar una via de accion al Congreso.
Puede discutir, amenazar, persuadir, adular; pero su posiciéon es fuera del Congreso
y sometido a una voluntad que puede dominar. Mientras esta en posesion del cargo,

es el dirigente de su partido; pero no es, ni puede ser dirigente parlamentario.

394 Gamas Torruco, José. op. cit. supra cita 377. p. 28.
%% Hurtado, Javier. El sistema presidencial mexicano; evolucién y perspectiva. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2001. p. 22.
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Incluso si su partido tiene mayoria en ambas camaras, él debe ganar la buena

voluntad de su partido en el Congreso; no puede imponerse a él.3%

Segunda. El presidente puede propiciar una politica determinada; no puede
controlarla. Excepto en caso de guerra, tal ha sido la caracteristica constante de su
posicion a partir de 1789. Ese fue uno de los propésitos de los fundadores y, como
tal, ha seguido obteniendo la amplia aprobacion de la opinién publica. Su origen fue,
un temor al despotismo presidencial. La razén reside en la naturaleza
norteamericana desde 1789 hasta nuestros dias, las grandes oportunidades, los
recursos ilimitados. Los norteamericanos no sentian la necesidad de un gobierno

fuerte. Crefan, en su propio esfuerzo para promover el progreso material. >*’

Tercera. La eleccién, en cada caso, la eleccion de un presidente fuerte fue el
resultado de una revuelta popular, mds o menos consciente, contra la influencia
dominante del hombre de negocios en el ejercicio del poder politico. Thomas

8

Jefferson®® representé una rebelién del Oeste contra los intereses limitados del

federalismo oriental. Andrew Jackson®® encarné el recelo populista contra el nuevo

3% _aski, Harold J. El sistema presidencial norteamericano (Traduccién: Eduardo Warschaver). Argentina:
Ediciones Siglo Veinte, 1948. p. 17.

%7 |bidem, p. 18.

398 Thomas Jefferson (1743-1826) fue el tercer presidente de los Estados Unidos de América, ocupando el cargo
entre 1801 y 1809. Se le considera uno de los Padres Fundadores de la Nacion. Fue el principal autor de la
Declaracion de Independencia de 1776. Jefferson fue uno de los Padres Fundadores més influyentes, conocido
por su promocion de los ideales del republicanismo en los Estados Unidos. Anticipd la vision de Estados Unidos
de América como el respaldo de un gran imperio de la libertad que promoviera la democracia y la lucha contra el
imperialismo britanico. Como filésofo politico, Jefferson era un hombre de la llustraciéon y conocia a muchos
lideres intelectuales en Gran Bretafia y Francia. ldealizaba al pequefio agricultor propietario independiente como
ejemplo de virtudes republicanas, desconfiaba de las ciudades y los financieros, favorecio los derechos de los
estados y un gobierno federal estrictamente limitado. Jefferson apoyo la separacion de Iglesia y Estado y fue el
autor del Estatuto para la Libertad Religiosa de Virginia.

399 Andrew Jackson (1767-1845) fue un estadista estadounidense séptimo presidente de los Estados Unidos de
América (1829-1837). Provenia de una familia recién emigrada escocesa e irlandesa de recursos medios. Durante
la Guerra de Independencia de los Estados Unidos, a la edad de 13 afios fue capturado y maltratado por los
ingleses, lo que lo convierte en el Gnico presidente estadounidense que ha sido prisionero de guerra. Tiempo
después llegd a ser abogado. También fue elegido a la oficina congresional, primero a la Camara de
Representantes y dos veces al Senado. Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia
de México. 25% ed. Tomo VI. México: Reader’s Digest México, 1981.
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poder de la banca. Grover Cleveland*® y Theodore Roosvelt**’ fueron ambos,
presidentes surgidos de un protesta contra la corrupcion y la dominacion del Sur del
pais hacia el Norte; éste, contra el crecimiento de las corporaciones.*%?

El régimen presidencial clasico y primero que existid es el sistema de gobierno
de los Estados Unidos de América, establecido desde la Constitucion de 1787, fue
asi como se configur6 un nuevo tipo de relaciones entre los poderes Ejecutivo y

Legislativo, que dio por resultado el régimen presidencial.**®

Los antecedentes y fuentes de los constituyentes norteamericanos fueron:

1. EI derecho publico inglés, en parte buscaron imitar, aunque
transformandolo, tomaron de base el sistema monarquico de Inglaterra,
pero en lugar de un rey, como jefe de estado hereditario, buscaban uno de
eleccion popular, con funciones limitadas en el tiempo, es decir sol6 seria

jefe de estado un tiempo determinado.***

400 Stephen Grover Cleveland (1837-1908) fue el vigésimo segundo (1885-1889) y vigésimo cuarto (1893-1897)
presidente de los Estados Unidosy el Gnico presidente de ese pais en tener dos mandatos no consecutivos.
Ademaés de ser el nico demdcrata elegido en una era de preponderancia republicana en el gobierno, y el primer
demécrata elegido tras la Guerra de Secesion. Sus admiradores elogiaron su mandato por su honestidad,
independencia de criterio y adhesion a los principios del liberalismo y el libre comercio. Ademas, es considerado
el presidente mas popular entre todos los que habitaron la Casa Blanca entre Lincoln y Theodore Roosevelt. Sin
embargo, se le critica la sobrecarga que al parecer sufrié su segundo mandato agobiado por una grave crisis
econémica y la pérdida del control del partido democrata frente a las ramas agrarias del mismo. Gran
Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 25% ed. Tomo VI. México:
Reader’s Digest México, 1981.

% Theodore Roosevelt (1858-1919) fue el vigésimo sexto Presidente de los Estados Unidos (1901-1909). Es
recordado por su personalidad exuberante, su amplitud de intereses y logros, su liderazgo del Movimiento
Progresista, un periodo de activismo social y reforma en EE. UU. entre 1890 y 1920 destinado a acabar con la
corrupcion. Fue lider del partido republicano y fundador del efimero Partido Progresista de 1912. Antes de
acceder a la presidencia ocup6 cargos en la administracion local, estatal y federal. Los logros de Roosevelt como
naturalista, explorador, cazador, escritor y soldado contribuyen tanto a su fama como sus cargos politicos. Gran
Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 25% ed. Tomo Xl. México:
Reader’s Digest México, 1981.

“02 fdem.

“%8 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 15.

%4 dem.
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2. Las Constituciones de Nueva York de 1777 y la de Massachusetts de 1780
ya configuraron ejecutivos independientes, con los rasgos principales que
después estructurarian el presidencialismo estadunidense. Descartando
los modelos de las constituciones de Carolina del Norte y Rhode Island ya
que contemplaban legislativos sin frenos. 4%

3. Las obras de Locke, Montesquieu (vistas en el primer capitulo) vy

406p|ackstone. 0’

Como ya se comentd México por la cercania con Estados Unidos y la idea de
emancipacion de la corona espafiola optd por un sistema presidencial como base
para su régimen politico. Pero la separacion de poderes, no dio el equilibrio estable,
en su lugar se dio el llamado caudillismo, es decir el gobierno de hombres fuertes
con un poder que se disfraz6 de la oligarquia de los terratenientes y el clero, asi lo

afirma Karl Loewenstein y como se desarroll6 en el capitulo segundo.*®

El sistema presidencial se inspir6 en el modelo norteamericano: porque en
Estados Unidos se cred, y les ayudd a consolidar su independencia. Para Jorge
Carpizo es una pieza del sistema politico norteamericano ademas: el bipartidismo y

el federalismo. También comenta que el éxito del régimen presidencial

%% Clinton, Rossiter, citado por Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 19. p. 15.

%% sjr William Blackstone (1723- 1780) fue un inglés jurista, juez, y Tory, politico del siglo XVIII. El es mas
conocido por escribir los polémicos Comentarios Sobre las Leyes de Inglaterra. Nacido en una familia de clase
media en Londres, fue educado en la escuela Charterhouse antes de matricularse en Pembroke College, Oxford en
1738. Después de un lento comienzo de su carrera como abogado, Blackstone se involucré en la administracién
de la universidad, convirtiéndose contador, tesorero y economo el 28 de noviembre 1746 en Superior Ecénomo
1750. Blackstone se considera responsable de completar el Codrington Biblioteca y Edificio Warton, y
simplificar el complejo sistema de contabilidad utilizado por la universidad. El 3 de julio 1753 dio formalmente a
su practica como abogado y en su lugar se embarco en una serie de conferencias sobre el Derecho Inglés, el
primero de su clase. Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 25% ed.
Tomo Il. México: Reader’s Digest México, 1981.

“7 [dem.

“%8 |_oewenstein, Karl, op. cit. supra cita 389. p.21.
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norteamericano son: la abundancia de recursos, la influencia de la opinién publica y

el alto nivel de educacion politica.**®

A razon de Javier Hurtado el presidencialismo fue adoptado, mas no adaptado,
por las naciones latinoamericanas conforme fueron adquiriendo su independencia de
Espafia incluyendo México. En un principio la distincion entre los sistemas de
gobierno europeos y los surgidos de las nuevas naciones americanas era que a

aquéllos se les consideraba monarquias y a éstos, republicas.*°

En el siglo XIX Walter Bagehot*'* utiliz6 en The English Costitution el término
régimen presidencial para designar el sistema de gobierno de los Estados Unidos,
contraponiendo a lo que denominaban gobierno de gabinete, propio del sistema

britanico.**?

3. Parlamentarismo y presidencialismo

Las caracteristicas del sistema parlamentario son las siguientes:

a) Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son también
miembros del parlamento (poder legislativo).
b) El gabinete esta integrado por los jefes del partido mayoritario o por los

jefes de los partidos que por coalicion forman la mayoria parlamentaria.

%99 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 16.

% Hurtado, Javier, op. cit. supra cita 395. pp. 22-23.

1 Walter Bagehot (1826-1877) fue un periodista, empresario y ensayista britanico, que escribié extensamente
sobre el gobierno, la economia y la literatura. Asistid a la Universidad de Londres, donde estudié matematicas, y
en 1848 obtuvo una maestria en filosofia moral. En 1867, Bagehot escribié The English Constitution. Un libro
gue explora la naturaleza de la Constitucion del Reino Unido, especificamente su Parlamentoy la
monarquia. Bagehot también escribid Fisica y Politica (1872), en el que examina cémo las civilizaciones se
sostienen, argumentando que en su fase mas temprana las civilizaciones estan muy en contra de los valores del
liberalismo moderno, en la medida en que son sostenidos por el conformismo y el éxito militar, pero una vez
asegurados, es posible que maduren en sistemas que permitan una mayor diversidad y libertad. Gran
Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 25% ed. Tomo Il. México:
Reader’s Digest México, 1981.

2 [dem.
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C) El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que tiene
principalmente funciones de representacién y protocolo, y un jefe de
gobierno que es quien lleva la administracién y el gobierno mismo.

d) En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se
suele denominar primer ministro.

e) El gabinete subsistira, siempre y cuando cuente con el apoyo de la
mayoria parlamentaria.

f) La administracién publica estda encomendada al gabinete, pero éste se
encuentra sometido a la constante supervision del parlamento.

Q) Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control.**

El parlamento puede exigir responsabilidad politica al gobierno, ya sea a uno de
sus miembros o todo el gabinete como unidad. Ademas el parlamento puede negar
un voto de confianza o a su vez otorgar un voto de censura al gabinete, con el cual
éste se ve obligado a dimitir o renunciar; pero el gobierno no esta desarmado ante el
parlamento, pues tiene la atribucion de pedirle al jefe de estado, quien generalmente
accedera, que disuelva el parlamento. Convocandose a nuevas elecciones y en las
nuevas elecciones es el pueblo quien decide sobre quien tenia la razon: si el

parlamento o el gobierno.***
Las caracteristicas del sistema presidencial son las siguientes:

a) El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en una persona denominada
presidente que es, al mismo tiempo jefe de estado y jefe de gobierno.

b) EIl presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le
da independencia frente a éste.

c) El presidente nombray remueve libremente a los secretarios de estado.

2 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. P 14.
4 oewenstein, Karl, citado por Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 14.
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d) Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente responsables
ante el congreso.

e) Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del
congreso.

f) El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la
mayoria del congreso.

g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el congreso puede darle

un voto de censura.**®

En un sistema presidencial la separacion de poderes debe ser mas clara,
diafana y profunda enfatiza Jorge Carpizo. Ya que se busca un deslinde tajante entre

los poderes ejecutivo y legislativo, y de los miembros de cada uno de ellos.**®

No todas estas caracteristicas se dan tanto en los sistemas parlamentarios
como presidenciales; pero nos da la pauta para establecer los principios para poder
precisar si un sistema es presidencial o parlamentario, o si es predominantemente
presidencial con matices de parlamentario o viceversa. Los sistemas llamados
intermedios 0 mixtos sélo contienen combinacion de los elementos aportados por los

dos originales: semiparlamento, semipresidencial.

3.1. Caracteristicas del presidencialismo en los Estados Unidos

Mexicanos

A continuacibn se hara una descripcibn de las caracteristicas del
presidencialismo en el Poder Ejecutivo, en su representacion federal que es el
presidente y en el ambito estadual representado en el gobernador, tomando como

base las caracteristicas expuestas en el apartado anterior, ya que como se ha venido

5 Carpizo, Jorge. citado por Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 14.
416 |
Idem.
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expresando el régimen de gobierno regulado por la Constitucion General de la

Republica es el presidencial.

a) Caracteristicas del presidencialismo en el Presidente de la Republica.

El Poder Ejecutivo est4 depositado en una persona denominada presidente
que es, al mismo tiempo jefe de estado y jefe de gobierno. Asi lo regula el
Articulo 80 de la Constitucion general que a su letra dice: Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Union en un solo individuo, que
se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos."*"’

El Presidente es electo por el pueblo como lo regula el Articulo 81 de la
Carta Magna, en cuanto a que la eleccion del Presidente ser& directa y en
los términos que disponga una ley electoral.**®

El Presidente de la Republica nombra y remueve libremente a los
secretarios de estado Articulo 89 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ni el Presidente de la Republica ni los Secretarios de Despacho son
politicamente responsables ante el Congreso. Pero luego que esté abierto el
periodo ordinario de sesiones, daran cuenta al Congreso del Estado que
guarde sus respectivos ramos (Articulo 93).**

Ni el Presidente de la Republica ni los Secretarios de Despacho pueden ser
miembros del Congreso. Ya que segun el Articulo 49 el Supremo Poder de
la Federacion se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto

en el Articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo

7 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, ultima reforma, 2016. (CPEUM).

418
419

[dem.
Idem.
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parrafo del Articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.**°
El Presidente de la Republica puede estar afiliado a un partido politico
diferente al de la mayoria del Congreso.
b) Caracteristicas del presidencialismo en el Gobernador.
El Poder Ejecutivo se deposita en una persona denominada Gobernador del
Estado (Articulo 89).**
El Gobernador del Estado es electo de manera directa, a través del voto
universal, libre, secreto e intransferible de los ciudadanos (Articulo 90).%??
El Gobernador del Estado nombra y remueve libremente a los secretarios de
despacho y demas servidores publicos del Poder Ejecutivo (Fraccion IV
Articulo 98).*%
Ni el Gobernador del Estado ni los secretarios de despacho y deméas
servidores publicos del Poder Ejecutivo son politicamente responsables ante
el Congreso del Estado, solo deberan concurrir a solicitud de éste, para que
informen, en caso de que se discuta una ley, se estudie un asunto
concerniente a sus respectivos ramos o0 para que respondan a interpelaciones
o preguntas (Articulo 101).%%*
Ni el Gobernador del Estado ni los secretarios de despacho y deméas
servidores publicos del Poder Ejecutivo pueden ser miembros del Congreso
del Estado ya segun el Articulo 61 el poder del Estado se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No se podran reunir dos o mas
de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el

Legislativo en un solo individuo.*®

420 fdem.

#21 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, Gltima reforma, 2017.

422
423

idem
idem.
24 Tdem.
25 Tdem.
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e EIl Gobernador del Estado puede estar afiliado a un partido politico diferente al
de la mayoria del Congreso del Estado.

4. Antecedentes del presidencialismo en México

A continuacion analizaremos algunos antecedentes del Presidencialismo en
México, y nos encontraremos que el régimen presidencial se adopta por vez primera
en la Constitucién de 1824, que se inspira, a su vez en dos fuentes principales: la
Constitucion Norteamericana de 1787 y la Constitucion de Cadiz de 1812, como fue

ilustrado en el primer capitulo del presente trabajo.

El sistema presidencial mexicano es el resultado de muchos afios de
transformaciones politicas y constitucionales, donde las pugnas por el poder publico
eran un hecho recurrente entre el grupo de los conservadores y el grupo de los
liberales, que una vez que obtuvieron el poder, continuaba el instante de ejercer éste
e iniciar el trabajo de gobernar, fue cuando surgen las propuestas sobre que forma

de gobierno fuera adoptado.

Se han identificado etapas de la formacion del sistema presidencial mexicano
resultado de una larga transformacién politica y constitucional, iniciado desde la
lucha de independencia, hasta la posrevolucion de 1910, en la siguiente forma:
caudillismo, despotismo, liderazgo republicano, dictadura y presidencialismo

constitucional.*?®
4.1. Caudillismo

A principios del movimiento insurgente el cual buscaba la independencia de la
Nueva Espafa, la falta de identidad ideoldgica y una estrategia politica social que
fuera la base para el surgimiento de una nacion independiente, no fue dificil de
concebir. Pero luego de unos afos de lucha y de algunas bajas en los dirigentes

insurrectos, llego José Maria Morelos y Pavon a encabezar la lucha independentista

%26 \/aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. p. 73.



162
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

y con ello se da la celebracion del Congreso de Chilpancingo creandose la figura del

“generalisimo” que era el jefe del Poder Ejecutivo.

Fue asi como a la muerte del cura Miguel Hidalgo y Costilla, cuando José
Morelos y Pavon, tomd la conduccion del Movimiento de Independencia, al que
imprimio el giro de una radical separacion de la corona espafiola. Dandole una idea
propia de emancipacion buscando sustentar una base juridica con el denominado

texto “Sentimientos de la Nacion”.*?’

Sin embargo, un episodio que ha merecido poca atencién, es cuando en
septiembre de 1813, José Maria Morelos convoco a la celebracion del Congreso de
Chilpancingo antes de que se iniciaran los trabajos de éste se llevd a cabo la
designacion de un jefe del Poder Ejecutivo al que se denominaria “generalisimo”,
quien “obrara con total independencia en este ramo, conferira y quitara
graduaciones, honores y distinciones, sin mas limitacion que la de dar cuenta al

Congreso” (Articulo 46 del Reglamento del Congreso, dictado por Morelos).*?

Un grupo de generales, mariscales, brigadieres, coroneles y tenientes coroneles
gue comandaban a las fuerzas insurgentes, por escrito votaron unanimamente para
designar a José Maria Morelos y Pavon como generalisimo. Una vez embestido,
Morelos renuncié al cargo ante el Congreso, cuando se dispuso a resolver la
renuncia fue obligado por los oficiales ahi presentes a rechazar dicha propuesta de

Morelos y fue asi como fue ungido generalisimo.**°

Con facultades amplias este Ejecutivo era la necesidad de la época, por un
mando eficaz para continuar con el movimiento insurgente que diera: liderazgo,
unidad, vision y sobre todo continuidad a las ideas de independencia, en un tiempo

inestable después del desamparo causado por la muerte de Miguel Hidalgo.

“27 1bidem, p. 74.
“28 [dem.
2 Hernandez y Davalos, Juan E., citado por, Valadés, Diego. op. cit. supra cita 370. pp. 74-75.
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4. 2. Despotismo

En los primeros meses de independencia de México lo pactado en los Tratados
de Cordoba fueron respaldados por los que apoyaban la monarquia dando como
consecuencia la proclamacion de Agustin de Iturbide como emperador, tomando
decisiones que a la postre tendrian como consecuencia la sublevacion en su contra,
encabezada por Antonio Lépez de Santa Anna para proclamar nuevamente la
Republica, todos estos acontecimientos dieron la pauta para que se promulgara la
Constitucion de 1824.

Las ambiciones de poder adquirieron gran dinamismo. Un emperador que se
autoproclamo en 1822, Agustin de Iturbide tuvo como respuesta la insurreccion y el
establecimiento de un Poder Ejecutivo, colegiado, compuesto por tres individuos,
provisional y nada se definid, hasta que entr6 en vigor la Constitucion de 1824,
donde aparece la figura del presidente como jefe del Ejecutivo.**°

Cuando se discuten las ventajas del Ejecutivo colegiado y del unipersonal,
prevalecié la decision favorable a este Ultimo, incorporando ademas la denominacién
de “Supremo Poder Ejecutivo”, frente a las mas llanas de “Poder Legislativo” y
“Poder Judicial”’, que han perdurado hasta la fecha. La decision favorable al Ejecutivo
unipersonal fue de un gran significado. Un precedente del Ejecutivo colegiado fue la
Constitucion de Apatzingan, para contrarrestar las facultades de José Maria Morelos,

incorpord la estructura tripartita.***

En contraste a la tesis de la colegialidad, el Constituyente de 1824 discutié una
opcion radical opuesta: la designaciéon de un Supremo Director de la Republica

Mexicana. El enconado debate al que dio lugar esa propuesta desemboc6 en una

**% 1bidem pp. 75-76.
! [dem.
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transaccion politica, situada entre el Ejecutivo colectivo y el dictador. Asi surgio en

México la institucién presidencial.**?

En el capitulo segundo se hizo mencion a Antonio Lopez de Santa Anna, sobre
las veces y el tiempo que durd al cargo del Ejecutivo, que por estos tiempos en
mocion fue su consolidacion como lider politico ya que oscilaria segun le conviniera.
Con similar entusiasmo fue federalista o centralista, se apoy6 en el partido
conservador, igual que en el partido liberal. Santa Anna transgredio sistematicamente
el orden juridico, incluso el impuesto por él mismo. En tal sentido mas que de hablar
de un dictador, que impone un orden arbitrario, es posible, propone Diego Valadés,

hablar de un déspota que acomoda la decisién al capricho y a la circunstancia.**®

4. 3. Liderazgo republicano

El predominio politico de Antonio Lopez de Santa Anna llegé a su fin gracias al
movimiento revolucionario de Ayutla que, a su vez, preludié la Constitucién de 1857.
La experiencia politica acumulada en menos de cuatro décadas de vida
independiente resultaba nefasta: un ex presidente asesinado, fraude electoral
sistematico, numerosos cacicazgos, continua interferencia politica del clero, dos
guerras internacionales, la mutilacion de medio territorio nacional, cuartelazos,
insurrecciones, golpes de Estado, cuatro Constituciones varias veces reformadas y
cerca de cincuenta gobiernos (entre ellos once de Santa Anna), habian agotado el

pais.***

Al triunfo del Plan de Ayutla en 1854 y el desconocimiento de Antonio Lopez de
Santa Anna, y luego de que Ignacio Comonfort es nombrado presidente interino,
después de la renuncia a la presidencia de Juan N. Alvarez, quien invit6 a Benito

Juarez a formar parte del gobierno, nombrandolo Ministro de Justicia e Instruccion

432
433

idem.
idem.
** |bidem., pp. 76-77.
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Pablica. Fue en el afio de 1855 cuando expidi6 la “Ley Juarez”, que suprimio los

fueros militares y eclesiasticos.**

En 1857 afio de la promulgacion de la Constitucion federal y de corte liberal, en
el mes diciembre Félix Maria Zuloaga proclam6 el Plan de Tacubaya, con
autorizacion de Ignacio Comonfort quien pretendia abrogar la Constitucion. Como
Benito Juarez no estaba de acuerdo con el golpe de Estado, fue encarcelado. Sin
embargo, pronto Ignacio Comonfort se quedé solo, por lo que, luego de liberar a
Benito Juarez y otros liberales, renuncié a la presidencia y se exili6 en Estados
Unidos. Benito Juarez lanzé entonces un manifiesto por medio del cual declar6é que

asumia el poder de acuerdo con la Constitucion.**®

La Constitucion General de 1857 era de tipo congresual, aprobada en febrero y
promulgada en marzo del afio en mencién. Fue el mismo presidente Ignacio
Comonfort que la promulgé en marzo, y la desconocié en diciembre. Por aquellas
épocas era dificil pensar que se gobernara con un Ejecutivo controlado por el
Congreso. En tales circunstancias llegé al poder Benito Juarez quien, tuvo que hacer
frente a una guerra civil y a la intervencion francesa. La guerra civil represent6 un
rotundo cuestionamiento a la vida de la Republica, porque tenia como causa la
defensa de los fueros de la clase eclesiastica; la intervencién a su vez represento la
imposicion de un imperio para México dejando a un lado la lucha por la consolidacion
de la Republica.**’

La Constitucidon de 1857 se convirtid, en manos de Benito Juarez, en una base
de legitimacién estableciendo una dictadura militar. Y no podia ser de otro modo ya
que los gobernadores de la época eran fuertes; se sostenian autbnomamente por

sus partidarios; duefios y sefiores de la geografia donde se asentaba su poder. Eran

#% \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 139-140.
% pidem., pp. 141-142.
7 \aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. pp. 78.
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o habian sido auténticos caudillos, su poder lo habian alcanzado legitimamente y no
obedecian mas ley que la que ellos imponian. Benito Juarez no tenia otra opcion que
aliarse con ellos para poder gobernar. Pero ésto no lo era todo. De acuerdo con la
Constitucion de 1857, el Poder Ejecutivo quedaba en manos del Congreso y de los

gobernadores.**®

En Durango por esa época destacan José Maria Patoni y Francisco Gémez
Palacio, el primero en las guerras de Reforma y la guerra contra los franceses. El
segundo sobresalié después de la restauracion de la republica cuando en Durango el
grupo liberal se dividié en dos bandos: los ideblogos civiles y los jefes militares,
quienes disputaron la gubernatura. En la contienda electoral se enfrentaron dos
sobresalientes liberales: el licenciado Francisco GOomez Palacio y el general Tomas

Borrego.***

Viéndose perdido en las urnas, el general Tomas Borrego, decidié encabezar
una revuelta militar, un dia antes de las elecciones, pero la rebelion fue sofocada
rapidamente, y el licenciado Gémez Palacio asumi6é el cargo de gobernador en
diciembre de 1867.4%°

La salvaguardia de la Republica, en el sentido mas estricto, exigié a Benito
Juérez la asuncion de facultades absolutas. Inicialmente defensor de la Constitucion
General de 1857, como consecuencia termind prorrogando unilateralmente su
mandato y promoviendo la reforma de la Constitucion General por vias
extraconstitucionales. Para sostener la Republica se relegé a la Carta Magna. El
conflicto se resolvié de la Unica manera que era posible hacerlo, pero resultd muy

perjudicial para la vida de las instituciones. México quedd atrapado en la

*%8 Calderon, José Maria. Génesis del Presidencialismo en México. 52 ed. México: El Caballito, 1985. p. 21.
*¥ pacheco Rojas, José de la Cruz. Historia breve de Durango. 22 ed. México: Colegio de México, Fondo de
Cultura Econémica 2005. pp. 131-133.

0 fdem.
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incongruencia de tener que justificar las vias de hecho para proteger al derecho. El

precedente resulté dafioso para la vida institucional.***

Los conservadores se habian aduefiado ya de la capital y Benito Juarez tuvo
que trasladar su gobierno al estado de Guanajuato, con el apoyo de una alianza
conformada por los Estados de: Aguascalientes, Colima, Jalisco, Michoacan,
Oaxaca, Veracruz, Zacatecas y el mismo Guanajuato. Sin embargo, el ataque
conservador fue tan fuerte que tuvo que retirarse hasta Jalisco. Ahi, en el mes de
marzo, estuvo a punto de ser fusilado por un batallébn sublevado. Dias después,
Benito Juarez y sus ministros, se trasladaron a Colima, de donde salieron rumbo a
Panama para llegar a Veracruz, donde establecié su gobierno. Mientras tanto en la
capital, Miguel Miramon fue nombrado presidente, y resolvidé atacar Veracruz, pero

fracaso en su intento.**?

Benito Juarez tomo6 un liderazgo republicano que opacaba el valor de las
instituciones. Simbdlica y efectivamente, Benito Juarez personifica el poder publico
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y la idea misma de Republica. Durante su largo ruta
por el territorio nacional, parecia que la Republica era Benito Juarez. Desde luego,
tan pronto como cesaron la intervencidn extranjera y el efimero imperio de
Maximiliano de Habsburgo, Benito Juarez fue el encargado de restablecer la vigencia

del orden constitucional.**®

Mientras el gobierno de Benito Juarez se consolidaba hacia el interior de la
Republica, un grupo de mexicanos conservadores se dirigieron a Europa, donde

despertaron la ambicién de Espafa, Inglaterra, pero principalmente de Francia. La

! \/aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. p. 78.
2 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 161.
3 \/aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. p. 78
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alianza tripartita desembarc6 en Veracruz donde los fue a recibir Manuel Doblado,

ministro de Relaciones Exteriores.***

El gobierno de Benito Juarez tuvo que retirarse a San Luis Potosi, después a
Chihuahua y luego a Paso del Norte. El tiempo de su gobierno terminaba, asi que
decretd su prorroga. Este decreto molestd mucho a los liberales y, aunque también lo
creyeron un hecho necesario, dadas las condiciones de guerra, muchas personas
importantes del bando liberal dejaron el grupo.**

Maximiliano de Habsburgo habia iniciado su imperio desde 1864, pero cuando
Napoleon Il le anuncié que retiraba su apoyo, decidié abdicar. Su esposa Carlota se
rehusé a hacerlo si antes no iba ella a hablar con Napoledn para exigir que se

respetasen los Tratados de Miramar.**°

Benito Juarez tuvo que trasladar su gobierno de Chihuahua, y de ahi a
Zacatecas, donde estuvo a punto de caer en manos de Miguel Miramon. Maximiliano
de Habsburgo por su parte, se dirigié a Querétaro, donde tenia muchos partidarios,

pero ahf fue hecho prisionero y fusilado en 1867.%’

Mientras tanto en Durango después de la salida del ejército francés del pais en
1866, Silvestre Aranda fue designado gobernador y comandante militar del estado
por el presidente Benito Juarez. Destacan entre sus actividades de gobierno la
instalacion del Supremo Tribunal de Justicia y la creacion de una oficina de bienes
confiscados, su jefe politico fue Francisco GOmez Palacio, quien se dedicdé a
reorganizar la administraciéon publica a dotarla de recursos por medio de la

confiscacion de bienes, creacién de impuestos y venta de animales.**

4 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p.162.

3 [dem.

* Ibidem., p.163.

“7 [dem.

8 pacheco Rojas, José de la Cruz. op. cit. supra cita 439. pp. 132-133.
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En esas circunstancias los duranguenses recibieron a Benito Juarez, a su
regreso de Paso del Norte rumbo a la Ciudad de México. Juarez destituyo a Silvestre
Aranda por la incertidumbre que generdé y designé al general Francisco Ortiz
Zarate.*”® En este acto se observa el nacimiento de una forma de gobernar
apoyandose de la figura de presidencial como poder publico encargado de gobernar
en otras palabras lo que muchos afios después sera llamado hirperpresidencialismo,
el actuar fue tanto del ejecutivo estatal como el federal.

Benito Juarez entré en la capital el 15 de julio de 1867, acompafiado de sus
ministros y restablecié los supremos poderes republicanos. Nuevamente se llevaron
a cabo elecciones presidenciales, de las cuales salio victorioso Benito Juarez. Este
resultado causé rebeliones en Yucatan, Sinaloa y Puebla, pero el gobierno, con

facultades extraordinarias logré sofocarlas. **°

En 1871 correspondian nuevas elecciones, en esta ocasion participarian Benito
Juérez, Sebastian Lerdo de Tejada y Porfirio Diaz. Cuando se supo que Benito
Juérez intentaba reelegirse, iniciaron algunos levantamientos que fueron sofocados
violentamente. Los porfiristas eran los mas molestos, asi que convencieron a Porfirio
Diaz de que encabezara un movimiento abrigado por el Plan de la Noria, que él
proclamé el 8 de noviembre de 1871. En él se proclamaba el desconocimiento de
Benito Juarez, el nombramiento de un presidente interino y la revision de la

Constitucién de 1857 para impedir la reeleccién.**

Los rebeldes fueron derrotados y Porfirio Diaz tuvo que huir al noreste de la
Republica. Cuando se dio por concluida la rebelién, México recibié sorpresivamente
la noticia de que Benito Juarez habia fallecido en el Palacio Nacional, a causa de una
afeccion cardiaca, el 18 de julio de 1872. Benito Juarez fue muy importante en primer

9 [dem.
0 pidem., p.167.
! pidem., p. 168.
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lugar porque logro quitarle el poder tan extenso que tenia el Clero en ese entonces
en el pais con la creacién de las Leyes de Reforma e intervino para sacar a la

influencia que trataba de imponer Francia en México.*>

Existieron dos factores que no permitieron la despersonalizacion del poder:
Benito Juarez se habia acostumbrado a ejercerlo y el pais se habia habituado a
aceptarlo. Benito Juarez triunfé6 sobre el papado, sobre el emperador de los
franceses y sobre el partido histérico del conservadurismo mexicano. Benito Juarez
vencioé en toda la linea. Al morir, seguia siendo presidente de México, y hoy en dia es
el Unico procer mexicano cuyas fechas de natalicio y de fallecimiento se celebran

como feriados nacionales.*>®

4. 4. Dictadura

El periodo de 1876 a 1911 esta marcado dentro de la historia de México como
“Porfiriato” y se refiere al gobierno de Porfirio Diaz, quien ocupé la presidencia del
pais durante el lapso antes mencionado, con la excepcion de 1880 a 1884, donde el

presidente de la republica fue Manuel Gonzélez.

El periodo de Porfirio Diaz tiene como antecedentes un pais desorganizado con
una pequefia burguesia que proclamaba por el orden. La justificacion historica del
porfirismo es la de una supuesta modernizacion de México. Transgredidas las
libertades publicas, reducidas a una realidad virtual las instituciones representativas
como: el Congreso federal, las legislaturas locales, los gobiernos estatales y las
autoridades municipales, Porfirio Diaz permitid el arribo al poder de una clase

ilustrada.**

2 Ipidem., p. 169.
#3% \/aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. p. 79.
4 Tdem.
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Este periodo, en un ambito internacional, tuvo como principal caracteristica un
nuevo tipo de colonialismo, ya no se controlaba de una manera directa a América
Latina, sino mediante la apropiacién de los recursos naturales y de la fuerza de
trabajo. El control que ejercieron estos paises se hizo realidad a través de la
inversion de capitales, lo que trajo consigo importantes cambios, como el surgimiento
de la clase obrera en paises industrializados, aceleraron la produccién y exportacion
de alimentos y materias primas en los paises que no eran participes de este

desarrollo.*®

El Porfiriato fue un periodo de marcados contrastes. El extraordinario
crecimiento econOmico que experimentd el pais, la modernizacion urbana, el
saneamiento de las finanzas publicas se debié a que Porfirio Diaz se apoy0 primero
de Matias Romero y después de José Limantour que entre sus aciertos estuvo ligar
la economia mexicana con la europea y no exclusivamente con la norteamericana.
Después de mas de medio siglo de estancamiento econdmico y aislamiento
comercial, México se inserté de lleno en la economia mundial ocupando un lugar

clave, aunque de manera dependiente, dentro del desarrollo del capitalismo.**®

La estabilidad politica que logr6é Porfirio Diaz fue consecuencia de una actitud
despodtica y recurrir al terror y la deshonra para sostenerse. Durante su largo periodo
no dejo de funcionar la llamada ley fuga que consistia en apresar a los disidentes y
hacerlos matar al trayecto de la carcel al domicilio, con el pretexto de que habian

pretendido escapar.*®’

#%5 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p.197.
456 |

Idem.
*7 |bidem., p. 193.
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Para los peones de las haciendas, los jornaleros del campo, los mineros y los
obreros fabriles, es decir, para la clase trabajadora, la paz social y la estabilidad
politica de que tanto se vanagloria el régimen significaron arbitrariedades,
explotacion, sometimiento y represion, particularmente cuando daban alguna sefial

de protesta o rebeldia.

Lo que para los hombres del régimen era motivo de orgullo, para un sector
ilustrado de la clase media era motivo de critica e indignacién. La prensa volvi6é a sus
fueros y un sector de jovenes periodistas acusé a Porfirio Diaz de extranjerismo
desmesurado, de vender la patria a los extranjeros, de mantener a la poblacion
sumida en la pobreza y, sobre todo, denunciaron la falta de libertad politica.

Aunado a lo anterior el érgano del poder que en mayor medida resintié los
sucesivos acomodos del poder, y en especial las arbitrariedades del Ejecutivo, fue el
Congreso. Durante la extendida dictadura porfirista apenas si funcion6 como
instrumento de ratificacién de las decisiones presidenciales; numerosos legisladores
no eran originarios de las circunscripciones por las que habian resultado elegidos, y

muchas veces ni siquiera se preocuparon por conocerlas.*®

En Durango tras una guerra civil y después de la declaracion del Plan de
Tuxtepec fue nombrado gobernador y comandante militar el coronel Juan Manuel
Flores para después, en 1877 ser electo gobernador con el apoyo de Porfirio Diaz. El
coronel Manuel Flores goberno el mismo tiempo que Porfirio Diaz en su primer
periodo, y, al igual que éste volveria en 1884 para ocupar la gubernatura hasta su
muerte en 1897. Este periodo fue la primera fase del Porfiriato, donde se dieron las

directrices del sistema econémico y politico que imperé hasta 1911.%°

#%8 \/aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. p. 79.
%9 pacheco Rojas, José de la Cruz. op. cit. supra cita 439. pp.136-137.
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4.5. Presidencialismo constitucional

En medio de grandes tensiones y conflictos llegé 1910, un afio de grandes
sorpresas para los mexicanos de esa época; con gran dispendio el régimen festejo el
primer centenario de la Independencia de México, se consumo la séptima reeleccion
de Porfirio Diaz. EI ambiente era sombrio, pero Francisco |. Madero tenia la idea de
gue México podria ser una gran nacion, con tal de que su sistema de gobierno
alcanzara la altura de su desarrollo moral, espiritual y econémico. A la economia de
la encomienda, del latifundio, la vida moderna del pais, estaba exigiendo una
transformacion del gobierno de la dictadura a la democracia.*®°

Era una necesidad predicar la democracia, ya que iguala a los hombres ante el
derecho, asi como las ideas de libertad, sin la cual, no es posible ningun progreso
verdadero. Poner en accion la democracia y crear la libertad eran ideales de
Francisco |. Madero que en su texto La Sucesion Presidencial sostiene la necesidad
de que México se incorporara al régimen democratico. Para tal empresa incitaba al

pueblo a renunciar a su apatia y tomar parte en la lucha civica.*®*

La predica de Francisco |I. Madero pasé del libro al mitin. En San Pedro,
Coahuila, en Torredn y en la Capital, se organiz6 el Partido Antirreeleccionista con
una directiva de ciudadanos nuevos en politica: Francisco |. Madero, los licenciados

Emilio Vazquez Gémez,**® Luis Cabrera,*®® Federico Gonzélez Garza,*®* Roque

%80 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 209.

1 Ipidem., p.213.

2 Emilio Vazquez Goémez (1858-1926) fue un abogado y politico mexicano. Hacia finales del Porfiriato se
pronuncié en contra del régimen y de la reeleccidn. Fue simpatizante de Francisco |. Madero, pero se distancio
del maderismo rebelandose en contra a través del Plan de Tacubaya. Gran Diccionario Enciclopédico llustrado.
Biografia y Geografia de México. 252 ed. Tomo XII. México: Reader’s Digest México, 1981.

%83 | uis Vicente Cabrera Lobato (1876-1954) fue un abogado, politico, diplomético y escritor mexicano. Su
ideologia de proteccion al campesino y sus propuestas fueron la base para el desarrollo de la Ley Agraria
promulgada el 6 de enero de 1915 por Venustiano Carranza. Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado.
Biografia y Geografia de México. 252 ed. Tomo Ill. México: Reader’s Digest México, 1981.

4 Federico Gonzalez Garza (1876-1951) fue un abogado y politico mexicano, uno de los precursores de la
Revolucién Mexicana, fiel colaborador de Francisco I. Madero. Llegd a ser gobernador del Distrito Federal,
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Estrada,*®® José Vasconcelos.*®® En una gira politica por los estados, la primera en la
historia democratica de México, los antirreeleccionistas crearon un verdadero partido

politico independiente, dejando directivas en cada ciudad.**’

Francisco |. Madero visito la ciudad de Durango en marzo de 1910; conocido
por relaciones familiares y de amistad entre los miembros de la oligarquia local, aun
asi su recibimiento no fue muy entusiasta; realizé un mitin en La Alameda donde se
reunieron sus simpatizantes y se establecio el comité local del Partido
Antireeleccionista, del que fue electo presidente Pastor Rouaix.*®®

teniendo que renunciar pocos dias antes del estallido de la Decena Tragica. Fue hermano mayor del general y
presidente de México Roque Gonzélez Garza. Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia
de México. 25% ed. Tomo VI. México: Reader’s Digest México, 1981.

465 Roque Estrada Reynoso (1883-1966) fue un abogado, periodista, escritor, jurista mexicano que participé en la
Revolucion Mexicana. Fue fundador del Centro Antirreeleccionista de México. Con Francisco |. Madero
promovié la creacion de nuevos clubes. Recorrieron gran parte del pais a pesar de la resistencia de las autoridades
porfiristas. En estas giras destacd por su elocuencia en sus discursos. Gran cantidad de autores lo sefialan como
secretario particular de Madero, pero en realidad, por autodesignacién de su partido, ambos fueron promotores
del antirreeleccionismo. Después de la postulacion de Madero a la presidencia de la Republica, lo acompafi6 en
su gira electoral. Por estas actividades en mayo de 1910 fue hecho prisionero en Monterrey, Nuevo Leon, junto
con el candidato. Trasladados a San Luis Potosi una vez pasadas las elecciones se les dio la ciudad por carcel.
Con el apoyo de sus partidarios lograron fugarse a San Antonio, Texas. En esa ciudad colaboré con la redaccion
del Plan de San Luis, que llamé a iniciar la Revolucién el 20 de noviembre y desconocié la reeleccion de Porfirio
Diaz. Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado. Biografia y Geografia de México. 25 ed. Tomo 1V. México:
Reader’s Digest México, 1981.

%6 José Vasconcelos Calderén (1882-1959) fue un abogado, politico, escritor, educador, funcionario publico y
filésofo mexicano. Autor de una serie de novelas autobiograficas que retratan detalles singulares del largo
proceso de descomposicién del porfiriato, del desarrollo y triunfo de la Revolucién Mexicana y del inicio de la
etapa del régimen post-revolucionario mexicano que fue llamada «de construccién de instituciones. Fue
nombrado primer Secretario de Educacién Publica del pais; ademas fue el 9° rector de la Universidad Nacional
condecorado como Doctor Honoris Causa por la misma institucion y por las de Chile, Guatemala y otras
latinoamericanas. Fue también miembro de El Colegio Nacional y de la Academia Mexicana de la Lengua. Gran
Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 25% ed. Tomo XII. México: Reader’s
Digest México, 1981.

*67 \/asconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p.213.

488 pastor Rouaix Méndez (1874-1950) fue un politico y revolucionario mexicano, uno de los primeros agraristas
que llevd a cabo el reparto de la tierra a los campesinos. Nacié en Tehuacan, Puebla pero pasé la mayor parte de
su vida en Durango, localidad en la que ocup6 en dos ocasiones el cargo de Gobernador. Se dedico al ejercicio de
su profesion y fue uno de los autores de la primera carta topografica de Durango. Posteriormente fue diputado al
Congreso del Estado y luego Jefe Politico, es decir, poder pseudo dictatorial encima del gobernador mismo,
desde donde ocupé por primera vez la gubernatura de Durango entre 1913 y 1914. Durante este periodo expidio
la primera Ley Agraria del pais, expropio latifundios y bienes eclesiasticos, establecio lo que el Ilamé el primer
pueblo libre (término ambiguo y vago propio de la época revolucionaria) y junto a la Division del Norte colaboré
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Porfirio Diaz recurrid a la Unica opcion politica que hay en todo dictador: el
atentado. Encarcel6 a Francisco |. Madero después de uno de los discursos de éste
en San Luis Potosi, meses antes de las elecciones, y no obstante que una
convencion antirreeleccionista lo habia hecho candidato a la presidencia. Se
verificaron las elecciones donde Porfirio Diaz y Ramon Corral fueron declarados

vencedores por mayoria.*®

Francisco |. Madero formul6é un programa, al cual denominé Plan de San Luis.
Donde establecia el respeto al sufragio y la no reeleccion presidencial, la
restauracion de las libertades publicas, el derecho de asociacion de los obreros, la
proteccion al trabajador, violentamente atropellado. Preconizaba, ademas, la
destruccion de los latifundios mediante la venta forzada de un tercio de su extension;
fomentaba la pequefia propiedad; prometia la restitucion de las tierras ocupadas por

las comparifas deslindadoras.*”®

Escapando a sus guardianes en San Luis Potosi, Francisco |. Madero se refugié
en los Estados Unidos de América. Desde alli incité a la rebeldia. Respondieron al
llamado grupos de rancheros y patriotas apartados de las ciudades. Fue asi como
Aquiles Serdan*’* en Puebla resisti6 en su casa a toda la guarnicién porfirista. Por

otra parte iniciaron la lucha Pascual Orozco*’? y Francisco Villa, en Chihuahua.

en la Toma de Torredn. Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.
Tomo X. México: Reader’s Digest México, 1981.

%89 \zasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p.213.

0 |bidem., p. 214.

“Aquiles  Serdan  Alatriste (1877-1910) fue un lider del antirreeleccionismo maderista. Fue un
revolucionario que nacio y murié en Puebla. El 17 de noviembre, el gobernador de Puebla recibid informes de
gue Madero habia llamado a sus seguidores para que iniciaran la revuelta el proximo dia 20. Ordend que a la
mafiana siguiente se realizara un nuevo cateo para detener a los Serdan. Avisado de que el levantamiento corria
peligro, ese mismo dia Aquiles Serdan reunio a sus seguidores y propuso adelantarse a la fecha establecida. En la
mafiana del 18 de noviembre, cuatro policias al mando del coronel Miguel Cabrera, efectuaron un cateo a la casa
de los Serdan. Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed. Tomo X.
México: Reader’s Digest México, 1981.

#72 pascual Orozco Vazquez (1882-1915) fue un general y lider revolucionario mexicano. En 1910, Orozco se

levant6 en armas, en apoyo del Plan de San Luis de Francisco I. Madero. Tras el triunfo de la revolucion, fue jefe
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La caida de la dictadura porfirista en 1911, ofrecio al pais un breve respiro
democrético durante el gobierno de Francisco |. Madero. Subitamente, México conto
con una prensa sin restricciones y con un Congreso que después de décadas de
sumision, se encontrd con el novedoso fendmeno de la libertad. El problema fue que
ese Congreso tenia mas simpatias por la dictadura porfirista que por la Revolucion
que habia encabezado Francisco |I. Madero, y fue parte activa en el proceso de
desestabilizacion politica que culmin6 con el asesinato del presidente y el

vicepresidente.*”

En el orden politico, durante el periodo de Francisco I. Madero por primera vez
la ley electoral incluyé a los partidos politicos y se adopté el sufragio universal,
secreto y directo para elegir diputados, senadores y presidente. Pero los desajustes
politicos de una transicién fragil produjeron una rapida restauraciéon de la dictadura,
esta vez bajo la presidencia de Victoriano Huerta, responsable de la muerte del

presidente Francisco |. Madero.**

Para José Vasconcelos en toda la historia de México nunca hubo gobierno méas
autbnomo, mas respetuoso de la libertad, mas ajeno a influencias extrafia, que el
gobierno encabezado por Francisco |I. Madero. En tal sentido el gobierno dependia
del pueblo, es decir, de todos los mexicanos, y no del ejército, no de las logias, no de

ningtin poder oculto inconfesable.*”

de las tropas irregulares en el estado de Chihuahua. Posteriormente, se rebelé a su vez contra el gobierno
maderista. Después de los eventos de la Decena Tragica, se alined con el gobierno golpista de Victoriano Huerta,
quien lo nombré General de Brigada. Acompafio a Huerta a los Estados Unidos cuando éste se vio forzado al
exilio. En 1915, muri6 asesinado durante una excursion en territorio estadounidense. Gran Diccionario
Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed. Tomo IX. México: Reader’s Digest México,
1981.

*7% \/aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. pp. 81-82.
™ Ibidem., pp. 81-82.
#7% \vasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 219.
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Después vendria un nuevo y mas profundo levantamiento revolucionario que
desembocé en la Constitucion de 1917. Donde aparecio, con mayor claridad que en
1857, la disyuntiva entre presidencialismo y parlamentarismo. En tal sentido el Primer
Jefe del movimiento constitucionalista Venustiano Carranza justificaba al
Constituyente de 1857 en el hecho de concebir un Poder Ejecutivo con libertad de

accion para desarrollar la politica, limitado sélo por el respeto de la ley.*"®

Sin embargo, Venustiano Carranza objetaba al Constituyente del 1857,
argumentando que se habian quedado cortos, al no dar al Ejecutivo la legitimidad
que le resultaba indispensable para imponer el orden. Esto a razén de la eleccion del
presidente de la republica, no era obra de la voluntad del pueblo, sino el producto de

las combinaciones de los colegios electorales.*”’

Al momento de presentar la iniciativa de reforma a la Constitucion de 1857 ante
el Constituyente de Querétaro, el cual estuvo integrado por diputados que apoyaron
el régimen presidencial en turno, ya que estos representantes en su gran mayoria
eran incondicionales de Venustiano Carranza, sin embargo, el debate se dio al

momento de presentar la propuesta de un sistema parlamentario.

Para ello, se preguntaron en primer lugar por el objetivo que se persigue con la
tesis del gobierno parlamentario. Con el hecho de querer quitar al presidente sus
facultades gubernamentales para que las ejerciera el Congreso, mediante una

comision, denominada “gabinete”.*’

Surgi6é la pregunta ¢En dbénde estaria la fuerza del gobierno? para lo cual
respondieron: "En el parlamento”. Hecho, que por el cual Venustiano Carranza se

pronuncia en contra del parlamento con facultades de gobierno, al sefialar que, "en

#7® Ramirez Vidal, Gerardo. El debate sobre el parlamentarismo en México. México: Instituto de Investigaciones
Legislativas, Camara de Diputados, 2000. pp. 60- 61.

7 Idem.

78 dem.
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su calidad de deliberante, es ordinario e inepto para la administracién”, de modo que
"el gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante seria censurado”.

Este es el primer argumento. 4"

En un segundo argumento Venustiano Carranza responde a los impulsores del

sistema parlamentario, del por qué no seria factible en México: “...el régimen
parlamentario supone forzosa y necesariamente dos o mas partidos politicos
perfectamente organizados, y una cantidad considerable de hombres en cada uno de
esos partidos, entre los cuales puedan distribuirse frecuentemente las funciones

gubernamentales.”*®°

Venustiano Carranza comprendio el significado de una presidencia fuerte, y asi
la ejerci6. Después de jurar la Constitucion, quedé investido de las facultades
extraordinarias para legislar. En uso de esas atribuciones promulgé una ley electoral
gue suprimia el voto secreto. Cuando termind su periodo de gobierno, quiso designar
su sucesor en la presidencia, pero el intento le costo la vida y su candidato no ocupé

la Presidencia de la Republica.*®*

5. Presidencialismo posrevolucionario.

Después de obtener el triunfo, Venustiano Carranza publicamente negé el
constitucionalismo creandose una situacion extralegal que denomind el periodo
"preconstitucional" que aseguraba debia servirle para introducir en el pais las
reformas que los tiempos demandaban, comenzo, a funcionar un gobierno que no
reconocia mas ley que los decretos expedidos por el Jefe, sin previa consulta con
cuerpo legal alguno y sin otro criterio que el cambiante de las circunstancias politicas

del momento.*®?

7 [dem.
“8 fdem.
“81 \/aladés, Diego. op. cit. supra cita 370. pp. 87-88.
82 \sasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. p. 237.
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Con la fuerza politica que le dio la lucha armada Venustiano Carraza convoca al
Congreso Constituyente de Querétaro, los delegados a la Asamblea Constituyente
fueron simples testaferros a razon de José Vasconcelos; es decir los no afiliados por
el Primer Jefe no podian votar ni ser electos para la Asamblea. Ademas, el pais no
estaba en condiciones de que hubiese elecciones. La expedicion de tropas
norteamericanas en busqueda de Francisco Villa ocupaban el Norte del territorio; en
el Sur seguia Emiliano Zapata continuaba en contra de Carranza y por todas partes

la oposicién armada al carrancismo subsistia mas o menos debilitada.*®

Para Adolfo del Rio también el dominio de Venustiano Carranza influyo en la
integracion del constituyente. “Asi, durante dos meses 200 diputados del agrado de
Carranza, discutieron, estudiaron y aprobaron la nueva Constitucion que regiria los
destinos de esta especie de pais. El congreso constituyente, formado por
mediocridades, tinterillos, militares, burdcratas y recomendados de los generales,
hizo la Constitucion inicua, confusa y tibia, en la que solo se salvaron los articulos 3°,

27, 123 y 130 los mas avanzados.™®

Todas estas circunstancias se aprovecharon para imponer a la nacién una
Carta Magna discutible. En lo politico, la nueva Constitucién conserva las garantias
del hombre contenidas en la del Cincuenta y Siete, de la que es copia, a la letra, en
muchas cuestiones pero en lo que se refiere al Poder Ejecutivo, las facultades se
aumentan hasta convertir al Presidente en un dictador de derecho. Se otorgaron al
Presidente facultades discrecionales para confiscar toda clase de bienes a pretexto
de interés publico y porque se dijo: "la propiedad no es un derecho sino una simple
funcion social”. El resultado es que el Presidente Dictador tiene en sus manos,
gracias al nuevo Caodigo, no solo, como de costumbre, las vidas de los ciudadanos,

sino también sus propiedades. (Razona José Vasconcelos)*®

8 |bidem., pp. 244-245.
“® Del Rio, Eduardo (Rius). op. cit. supra cita 344 p.170.
“8 \sasconcelos, José. op. cit. supra cita 213. pp. 246-247.
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El Congreso Constituyente también discuti6 sobre que régimen de gobierno
deberia tener el Estado mexicano, si parlamentario o presidencial, como ya se
comentd. Venustiano Carranza se inclind por el régimen presidencial, dotando al
presidente de un gran cumulo de facultades, mientras por otra parte se limitaban
deliberadamente al Poder Legislativo, con el fin de que no pudiera estorbar o hacer

embarazosa y dificil la marcha del Poder Ejecutivo.

En la Constitucion de 1917 quedaron establecidas las facultades para el Poder
Ejecutivo, con la supuesta intencion de que el Presidente de la Republica pudiera
llevar a cabo agilmente el programa social de la revolucién, que exigia muchos
medios, no solo juridicos, sino también capacidades de gobierno, y es asi como
surge desde su normatividad el hecho para que en México se dé un:
“Presidencialismo puro” que es aquel donde el Poder Ejecutivo se encuentra por

encima de los otros dos Poderes Publicos (Legislativo y Judicial).

6. Laconsolidacién del Presidencialismo (resurgimiento del caudillismo)

Venustiano Carranza convertido en dictador, decidié dejar como su sucesor a
Ignacio Bonillas*®*® y lo nombra candidato, hecho que molesté a los militares que
apoyaban a Alvaro Obregon, Venustiano Carranza encarcela a Alvaro Obregon,
hecho que trajo como consecuencia que jefes militares se rebelaron ante esta
accion, Venustiano Carranza huye rumbo a Veracruz, pero en Puebla es asesinado.

El Congreso nombra como presidente interino a Adolfo de la Huerta con el encargo

486 Ignacio Bonillas Fraijo (1858-1942) fue un diplomatico mexicano, embajador de México en Washington y

candidato a la presidencia en elecciones federales de México de 1920.Ignacio Bonillas fue un fiel amigo y
colaborador de Venustiano Carranza, a quien acompafio hasta los Gltimos momentos de su Gobierno. Después del
asesinato de Carranza en Tlaxcalantongo, radicé en Nogales, Sonora, donde dirigia una pequefia empresa de
suministro de agua potable. Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.
Tomo 1. México: Reader’s Digest México, 1981.
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de convocar a elecciones, en las cuales fue electo Presidente de la Republica Alvaro

Obregén.*®’

Con Alvaro Obregon como presidente (1920-1924) comienza la etapa
posrevolucionaria, de los lideres revolucionarios o también llamados caudillos
revolucionarios, que lucharon en el movimiento armado, solamente Francisco Villa 'y
Alvaro Obregén quedaban vivos, puesto que Emiliano Zapata fue asesinado por
ordenes de Venustiano Carranza y como dice el proverbio “el que a hierro mata, a
hierro muere” Venustiano Carranza fue asesinado como ya se comentd en su

trayecto a Veracruz.*®®

Alvaro Obregén mand6 matar al Gltimo lider de la revolucién, Francisco Villa
que vivia en la hacienda de Canutillo cerca de la ciudad de Parral, Chihuahua, donde
fue asesinado, Alvaro Obregén no solamente maté a Francisco Villa, sino también a

un centenar de generales que para él eran indisciplinados.**°

Al finalizar el periodo de Alvaro Obregon, la ambicion lo pierde y con el deseo
de seguir en el poder fabrica unas elecciones, donde Plutarco Elias Calles es electo
Presidente de la RepUblica, para el periodo 1924-1928 y con este hecho de Alvaro
Obregdn aseguraria su regreso a la Presidencia de la Republica en 1928, lo cual se
hubiera consumado (después de una reforma a la Constitucién) si no lo hubieran

asesinado el 17 de julio de 1928.%%°

El Congreso nombra a Emilio Portes Gil (1928-1930) como presidente
provisional, Plutarco Elias Calles tras entregar la Presidencia de la Republica a
Emilio Portes Gil, tom6 la dirigencia de una comision que se encargaria de nombrar

al candidato a la presidencia, en una convencion nacional, esta comision mas tarde

87 Ayala Anguiano, Armando, Historia esencial de México, Tomo 6, Forja y desplome del PRI, Revista
Contenido, México D. F: Octubre 2003. p. 33
4887
Idem.
%% Tdem.
% fdem.
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seria el Partido Nacional Revolucionario, que unié a todos los sectores sociales y
partidos existentes en esa época, Armando Ayala relata este hecho: “Hubo al mismo
tiempo negociaciones secretas para encorralar en el PNR a los militares y civiles de

los 8,000 seudopartidos y gruptsculos que se ostentaban como revolucionarios.”*%*

Pero la realidad de todos esos seudopartidos solo cuatro figuraban en el
contexto nacional, entre los afios 1917 y 1928, como parte de los grupos
revolucionarios destacaron en la escena politica cuatro partidos nacionales: El
Partido Liberal Constitucionalista (PLC), el Partido Nacional Cooperativista (PNC) el

Partido Laborista Mexicano (PLM) y el Partido Nacional Agrario (PNA).*%?

Referente a la convencién, ésta se realizé en Querétaro el 1 de marzo de
1929, acudieron 950 delegados de toda la republica, quienes eligieron al general
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) como candidato, en noviembre del mismo afio, le
gana las elecciones al candidato independiente José Vasconcelos. Quien no admite
la derrota y desde Estado Unidos expide el Plan de Guaymas donde declaraba las
elecciones fraudulentas, buscando que hubiera movimientos armados a su favor,
esto nunca sucedid, puesto que desde el seno del gobierno surge un partido que
busca retener el poder “La mayoria de los partidos politicos se forman para ganar el

poder, pero el PNR fue fundado por los gobernantes para conservarlo”*®?

En 1936, se produce la expulsion del pais del ex presidente Plutarco Elias
Calles, por el entonces presidente Lazaro Cardenas (1934-1940). Como lo relata
Armando Ayala:

Alojado en su hacienda de Santa Barbara, la noche del 8 de abril de 1936 fue

sorprendido por un general que, por instrucciones de Cardenas, le ordenaba prepararse

para salir del pais. En ese momento leia Mi Lucha, el libro de Hitler. A la mafiana

491 g

Idem.
492 Moya Delgado, Octaviano y Aparicio Cedillo, José Alberto. Los partidos politicos en México en el proceso de
institucionalidad partidaria. Instituto “Belisario Dominguez” del senado de la Republica, diciembre 2009. p. 16.
98 Ayala Anguiano, Armando, op. cit. supra cita 487. p. 33.
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siguiente lo llevaron al aer6dromo de Balbuena, donde en compafia de Morones y de
otros activos callistas, Luis L. Ledn y Melchor Ortega, fue obligado a subirse a un

aeroplano que lo llevaria al exilio en Estados Unidos.***

Con este hecho, Lazaro Cardenas establecié una regla fundamental del sistema
politico mexicano: todo el poder seria para el presidente, pero solo por seis afios, sin
posibilidad de extender su mandato. Comenzaba a tomar forma la larga etapa del un
partido hegemonico (Partido Revolucionario Institucional) caracterizado por un
Presidencialismo exacerbado, pero institucionalizado en el marco de un partido

politico.

Asimismo en 1938 el Partido Nacional Revolucionario cambié de nombre, se
convirtio en el Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) siendo presidente Lazaro
Céardenas, nuevamente en 1946 en la transicion del gobierno de Manuel Avila
Camacho (1940-1946) a Miguel Aleman Valdés (1946-1952) el Partido de la
Revoluciobn Mexicana cambia de nombre por el de Partido Revolucionario

Institucional (PRI) denominacion que aln conserva.*®

En el afio 2000 el Partido Revolucionario Institucional perderia las elecciones
presidenciales, tras esta derrota electoral hubo catorce Presidentes priistas, el
recuento lo describe Armando Ayala: “Entre 1929 y 1940 el partido solo llevo
militares a la presidencia; entre 1940 y 1982 abogados (excepto Adolfo Ruiz
Cortines), y entre 1982 y 2000 a economistas que recibieron el mote de

tecnocratas.”%®

“** Ibidem., p. 53.
“% [dem.
* |bidem., p. 3.
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7. Excesos del presidencialismo

Con el caudillismo revolucionario relatado brevemente, surge un tipo de
presidencialismo en México, con una caracteristica muy singular, el exceso de poder,
concentrado en un individuo denominado Presidente de la Republica que
estudiosos del tema como: Arturo Gonzalez Cosio, Andrés Serra Rojas, Manuel
Camacho y Jorge Carpizo, describieron este exceso de poder, cada uno de la

siguiente manera.
Arturo Gonzalez Cosio:

a) La estructura del partido oficial, del que el presidente de la republica es jefe
indiscutible.

b) El debilitamiento de los caciques locales y regionales.

c) La unidad burocratica de las centrales campesinas y obreras.

d) El debilitamiento del ejército como instrumento politico de sus jefes.

e) La creciente centralizacion impositiva en asuntos fiscales.

f) El aumento de medios y vias de comunicacion.

g) El crecimiento hipertréfico de la capital.**’

Andrés Serra Rojas:

a) La ineficacia del poder judicial para oponerse a las violaciones de la ley
realizadas por la administracion publica.

b) Concentracion de todas las cuestiones que desee conocer.

c) El ejercicio de atribuciones constitucionales muy amplias e importantes.

d) El ejercicio de actos mas alla de la constitucion y que inciden en toda la vida

del estado.*®

Manuel Camacho:

a) Ejercer sus poderes constitucionales.

*7 Gonzélez Cosio, Arturo, citado por Carpizo, Jorge, op. cit. supra cita 388. p. 24.
8 Serra Rojas, Andrés, citado por Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 25.
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b) Ser jefe de la clase politica.

c) Ser arbitro de las pugnas mayores de casi todas las fuerzas que participan
en la contienda politica.

d) Ser el vértice de la transmisién de poder.

e) Tener un amplio dominio sobre el proceso de distribucién de los recursos

publicos.*%°

Jorge Carpizo:

a) Es el jefe del partido predominante, partido que esta integrado por las

grandes centrales obreras, campesinas y profesionales.

b) El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los
legisladores son miembros del partido predominante y saben que si se
oponen al presidente las posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y

gue seguramente estan asi frustrando su carrera politica.

c) La integracion, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por
elementos politicos que no se oponen a los asuntos en los cuales el

presidente est4 interesado.

d) La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del
Banco Central, de los organismos descentralizados y de las empresas de
participacion estatal, asi como las amplias facultades que tiene en materia

economica.
e) La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes dependen de él.

f) La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y

facultades que tiene respecto a los medios masivos de comunicacion.

99 Camacho, Manuel, citado por Carpizo, Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 25.
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g) La concentracion de recursos econdmicos en la federacion, especificamente

en el ejecutivo.

h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como son la

facultad de designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades.

i) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales

interviene el pais, sin que para ello exista ningun freno en el senado.

j) El gobierno directo de la regiébn mas importante, con mucho, del pais, como lo
es el Distrito Federal.

k) Un elemento psicolégico: que en lo general se acepta el papel predominante

del ejecutivo sin que mayormente se le cuestione. °®

Este exceso de poder en las Entidades Federativas se vio reflejado en la
imposicién de gobernadores desde las primeras décadas que surge el Partido
Revolucionario Institucional como se vio reflejado en Durango con personajes como:
José Adolfo Terrones Benitez (1929-1930), José Ramoén Valdés (1930-1931), Pastor
Rouix (1931-1932), Carlos Real (1932-1936), Enrique R. Calderon (1936-1940),
Elpidio G. Velazquez (1940-1944), Blas Corral Martinez (1944-1947) el ultimo de los
generales, dando paso a los gobiernos civiles iniciando con: José Ramoén Valdez
(1947-1950), Enrique Torres Sanchez (1950-1956), Francisco Gonzalez de la Vega
(1956-1962), Enrique Dupré Ceniceros (1962-1966), Angel Rodriguez Sol6rzano
(1966-1968).>%

Asi fue como el Presidente de la Republica designaba gobernadores a su libre
albedrio, solo con el requisito de contar con su amistad, sin tener arraigo en la

entidad tal fue el caso Alejandro Paez Urquidi (1968-1974), Héctor Mayagoitia

500 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 26.
%01 Cfr. Pacheco Rojas, José de la Cruz. op. cit. supra cita 439. pp. 166-177.
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Dominguez (1974-1979), Salvador Gamiz Fernandez (1979-1980) y en ocasiones ni
siquiera eran oriundos del estado como Armando del Castillo Franco (1980-1986),

amigo del presidente de la Republica, José Lépez Portillo (1976-1982).°%

8. Hiperpresidencialismo

Con los excesos del presidencialismo surge un fenédmeno en el sistema politico
mexicano, donde el Presidente de la Republica ejercitara el presidencialismo de una
manera exacerbada, al grado que se le conoceria después como:
“hiperpresidencialismo”, que como caracteristicas prevalece la concepcion
absolutista y centralista del Poder Ejecutivo. El presidente, su equipo y amigos
cercanos a él eligen y controlan en mayor o menor medida los parlamentarios
nacionales, a los gobernadores y legisladores provinciales, a los diferentes
partidarios politicos, altos funcionarios publicos y a los jueces. Los asuntos
nacionales son manejados como problemas familiares, para servir y satisfacer a un

circulo restringido de intereses particulares y de individuos privilegiados.®*®

Un ejemplo del hiperpresidencialismo, fue en 1968 cuando se dio un evento que
imprime un autoritarismo salvaje, el Movimiento Estudiantil fue reprimido
violentamente por el uso de la fuerza publica, quebrantado los derechos a los
estudiantes. Se deduce que el poder detentado en una sola persona tiende a

degradarse, si no es regulado fehacientemente.

En 1976 cuando José Loépez Portillo (1976-1982) gana las elecciones por
unanimidad de votos, ya que ningun partido politico de ese entonces registrd
candidato. Algo positivo que traeria esta situacién es que en 1977 se daria la llamada

reforma politica hecho que relata Armando Ayala:

%02 Cfr. Ibidem., pp. 176-185.

503 Kaplan, Marcos, Formacion del Estado nacional en América Latina, Buenos Aires: Amorrortu Editores, 1983.
p.208, Cit. por Armenta L6pez, Leonel Alejandro, La Forma Federal del Estado, Primera reimpresion, México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2005. p. 163.
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Reyes Heroles también fue autor de lo que exageradamente se llamé “la reforma
politica” de 1977. Para dar mayor lucimiento al candidato triunfador, siempre se ha de
necesitar comparsas, que en el caso mexicano habian sido los partidos politicos de
oposicién, y el hecho de que Lopez Portillo no hubiera tenido contrincante se veia mal. El
secretario de Gobernacién hizo triunfar su tesis: “lo que se opone, detiene”; con base en
ella se elevé a 300 el nimero de distritos que elegirian un diputado, y a éstos se le
afladieron otros cien que serian electos bajo el sistema de representacion proporcional, y
que beneficiarian sobre todo a los oposicionistas, para que volvieran a encontrar

atractiva la participacion en las elecciones.*®

En 1966, Durango vive un acto puro de hiperpresidencialismo cuando
desaparecieron los poderes publicos a raiz del Movimiento del Cerro del Mercado. El
Presidente de la Republica, Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), hizo uso de sus
facultades metaconstiticionales destituyendo del Poder Ejecutivo a Enrique Dupré
Ceniceros (1962-1966) y nombrando a Angel Rodriguez Sol6rzano (1966-1968).°%

La falta de sapiencia y vocacion de los gobiernos, para dirigir correctamente al
Estado, fomenta el estancamiento del desarrollo econémico,’® lo que se traduce en
pobreza extrema, inseguridad publica, analfabetismo, etcétera, que fue la
caracteristica de los gobiernos encabezados por: Luis Echeverria (1970-1976) José
Lépez Portillo (1976-1982) y Miguel de la Madrid (1982-1988).

9. Decadencia del hiperpresidencialismo

Cuando se modificé en el pais con la Reforma Politica del afio de 1977 la forma
de elegir a los miembros de la Camara de Diputados con la féormula doble que
integraba el principio de eleccién por mayoria relativa, con el principio de eleccion por

representacion proporcional, progresivamente se alterd la composicion partidista de

504 Ayala Anguiano, Armando, op. cit. supra cita 487. p. 186.

505 Cfr. Pacheco Rojas, José de la Cruz. op. cit. supra cita 439. pp.176-177.

%06 E| crecimiento del Producto Interno Bruto PIB sexenal, cayo 47.98% en el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz, a
1.08% en el sexenio de Miguel de la Madrid. [En linea 26 Abril 2017]. Disponible en:
http://www.economia.com.mx/crecimiento_del_pib_de_mexico.htm
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la Camara de Diputados y del Senado, el sistema electoral cambid, el sistema de

partidos.>”’

El desarrollo de las normas electorales establecidas en la reforma en mencion,
dio cauce institucional al creciente pluralismo ideoldgico dejando a un lado el régimen
politico de partido hegemonico, al de un régimen politico pluripartidista. Es muy
positivo el pluripartidismo ya que garantiza la participacion ciudadana y aumenta el

espectro ideoldgico.>*®

En las elecciones de 1988 el partido oficial (Partido Revolucionario Institucional)
se vio seriamente amenazado en las urnas, por los partidos politicos de oposicién
(concretamente por una coalicion de partidos de izquierda encabezada por
Cuauhtémoc Cardenas) con lo que se aceler6 el proceso de apertura democratica en

el pais.

Pero fue en la década de 1990 al afio 2000 cuando partidos politicos
minoritarios, comenzaron a ganar gubernaturas, diputaciones y presidencias
municipales en todo el territorio nacional. Hasta en el afio 2000 el Partido Accion
Nacional, con su candidato Vicente Fox Quesada ganaria la primer magistratura, es
asi como el Presidente de México enfrentaria escenarios politicos e institucionales
distintos, en los que la pluralidad generaria contrapeso efectivo en su poder; de esta
manera el Presidente fue perdiendo muchas de las facultades metaconstitucionales

(y algunas constitucionales).

En el afo 2000 Jorge Carpizo hacia la siguiente reflexion: “el sistema de
partido predominante no existe mas. Tenemos un sistema tripartito de partidos

politicos, lo que no quiere decir que existan Unicamente tres partidos, sino que sélo

57 dem.
%98 fdem.
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tres tienen a nivel nacional”>®

en este afio 2017 y para las elecciones federales de
2018 que incluye presidente de la Republica, la posibilidad real de obtener la
titularidad del Poder Ejecutivo y un numero importante de legisladores en el
Congreso Federal ha aumentado a cuatro partidos politicos. Ahora bien, son tres
partidos los que gobiernan las entidades federativas (Partido Accion Nacional,
Partido de la Revolucién Democrética, Partido Revolucionario Institucional) y junto
con uno mas (Movimiento de Regeneracion Nacional) multiples municipios, y entre
los cuales existe una lucha real por la obtencién del poder dentro del marco que

sefiala la ley.>*°

A partir del 2 de julio de 2000, el Presidente de la Republica dejaria de ser el
jefe auténtico del Partido Revolucionario Institucional, como lo habia sido durante
décadas, en las cuales sus 6rdenes dentro del partido no eran discutidas sino
puntualmente cumplidas. Hasta el final del dltimo sexenio priista, (Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn 1994-2000) aquél designé y removié al presidente del Partido

Revolucionario Institucional como a un miembro mas de su gabinete.***

Ademas le imponia al partido su visién del pais, decia la dltima palabra sobre
los candidatos a las gubernaturas y se reservaba el derecho de decidir con libertad
un numero importante de las candidaturas de los legisladores federales, quienes
hasta 1987 tenian muy amplias posibilidades de ganar la eleccion, con lo cual el
presidente de la repUblica practicamente los estaba designando para el cargo.>*?

%99 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 242.

>10 Cfr, Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388.

*11 E| presidente Ernesto Zedillo, durante su sexenio, designé a seis presidentes del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI, todos personajes politicos cercanos a él. A esos presidentes salientes los ubico en su gabinete, en un
organismo paraestatal o en una embajada. Desde luego que tantos cambios en su presidencia debilitaron al PRI y
le restaron continuidad a su estrategia politica; parecia que el presidente de la republica queria dejar claro, entre
otros aspectos, que el presidente del PRI era uno mas de sus subordinados -"empleados”, en la terminologia que
era de su agrado-, sin importarle sus propias declaraciones de que habia establecido con su partido una "sana
distancia". Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 245.

*12 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 245.
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En el 2006 el Partido Acciéon Nacional, vuelve a ganar las elecciones
presidenciales con Felipe Calderén Hinojosa, el resultado de la eleccion fue muy
polemizado, por el candidato de Partido de la Revolucion Democrética (fundado en
1989 por un grupo disidentes del PRI encabezados por Cuauhtémoc Cardenas),
Andrés Manuel Lépez Obrador, quien calific6 como una eleccion de estado y que

habia habido fraude electoral, autoproclamandose ganador de la eleccién.

9.1. El presidencialismo y los gobernadores

La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) por sus siglas se
constituye el 13 de julio de 2002 en Cancun, Quintana Roo, con la presencia o
representacion de todos los gobernadores del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), donde se reafirmé el deseo

de las entidades federativas de ratificar el pacto federal.**®

La CONAGO, se constituye en una dinamica que se caracteriza por cuatro
atributos esenciales: todos y cada uno de los titulares de los ejecutivos estatales y el
jefe de gobierno del Distrito Federal participen de manera voluntaria. Que la dinamica
gue priva entre los miembros de la CONAGO, se caracteriza por estar sustentada en
una relacion entre pares. Que todas y cada una de las decisiones de sus miembros
se toman por consenso. Que la CONAGO es una instancia que delibera y toma
decisiones no vinculantes pero si propositivas, que se sustentan en el compromiso y
voluntad politica que suscita el encuentro de los titulares de los ejecutivos

estatales.”*

La CONAGO es un espacio libre, plural e incluyente, abierto al andlisis de las
problematicas de las entidades federativas y busca soluciones convenientes, por

medio de la construccion de acuerdos que redunden en el beneficio de los

513 Cfr. Pégina oficial CONAGO [En linea: 9 junio 2017]. Disponible en:
https://www.conago.org.mx/Varios/Sobre-la-Conago.aspx
> Tdem.
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mexicanos. Tiene como proposito el entendimiento y como propuesta la mas amplia
convocatoria para que los gobernadores de las entidades federativas se incorporen
al fortalecimiento del federalismo, la democracia y el Estado de Derecho.**®

Tal parecia que una vez que el partido hegemonico, es decir el PRI, al no contar
con su jefe politico, estaria condenado al ocaso, pero no fue asi desde las entidades
federativas surgen liderazgos regionales que se unen en un bloque para hacer
contrapeso al Monarca, hagamos esta analogia para traer la doctrina de Nicolas
Maquiavelo, donde no existe el poder, absoluto del Monarca, sino que comparte el

poder soberano con los pequefios principes que reinan en un territorio determinado.

Fue asi como este grupo de gobernadores llegaron a tener una influencia
considerable que fueron los que sostuvieron politicamente a un partido practicamente
en decadencia, dandole la fortaleza que necesitaba al quedar desamparado de un
jefe politico, como lo era el Presidente de la Republica. Fortaleciéndose en doce
afios a consecuencia del apoyo de los gobernadores que sostuvieron un régimen que
en su momento fue centralizado, y que federalizaron por las circunstancias que

vivian con un Ejecutivo Federal que ya no era el jefe politico del partido.

En tal coyuntura se efectuaron las elecciones generales del afio 2012 donde
los candidatos a la Presidencia de la Republica fueron: Andrés Manuel Lépez
Obrador (PRD) Enrique Pefa Nieto (PRI) Josefina Vazquez Mota (PAN) y Gabriel
Quadri de la Torre (Nueva Alianza), ganando la eleccion el priista Enrique Pefa
Nieto, con el 38.2% donde la participacién ciudadana fue de 63.34% (50,323,153

millones de ciudadanos).>*®

515 ineamientos de la Conferencia Nacional de Gobernadores. [En linea: 9 junio 2017]. Disponible en:
file:///C:/Users/Compag/Downloads/REGLAMENTO0%20CONAG0%20(1).pdf

516 |_as Elecciones del Primero de Julio: cifras, datos, resultados. [En linea: 9 junio 2017]. Disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-
Responde/2012/Julio/Le010712/Le010712.pdf


https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Julio/Le010712/Le010712.pdf
https://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/CNCS/CNCS-IFE-Responde/2012/Julio/Le010712/Le010712.pdf
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El resultado de la eleccion fue la consecuencia de diferentes factores, el
escenario politico nacional da pie a tres partidos politicos con fuerza a nivel nacional.
El PRD que no desatiende sus principales lugares donde obtiene importantes
victorias como el Distrito Federal hoy Ciudad de Mexico, el PAN pierde la Presidencia
de la Republica a su falta de unidad entre sus militantes, pero no pierde fuerza
politica nacional, pero es el PRI que con el apoyo de los Gobernadores agrupados
forman una nueva forma de hipepresidencialismo convirtiéendose en lo que en siglo

XVI Nicolas Maquiavelo llamaria principes.

Han pasado cinco afios de la ultima eleccion presidencial a visperas de una
mas en afio 2018, el Poder Ejecutivo dejo de ser el Monarca absoluto para compartir
con los gobernadores el poder del gobierno, que lo que va del presente sexenio
representaron el ejemplo de un hiperpresidencialismo que parecia que se habia
guedado en el recuerdo de después de las elecciones del afio 2000. La pluralidad en
la representacion, y la alternancia de partidos en el poder, (Tanto en Legislativo
como en Ejecutivo), los gobiernos divididos, son elementos que permitirian una
trasformacion al sistema politico mexicano es decir su parlamentarizacion, en vez de

regresar a un sistema como: el “Presidencialismo puro” que goberné por décadas.

La eleccion seria buscar otras opciones y una de ellas por ejemplo un ejecutivo
bicéfalo, donde el presidente continte siendo el titular del Poder Ejecutivo y cabeza
del Estado, pero ademas comparta esta tarea con la figura de un Primer ministro,
donde el Primer ministro sea nombrado por el Presidente. Esta figura de Primer
ministro seria electo por la propuesta del partido politico que haya obtenido el mayor

numero de diputados y senadores en el Congreso de General.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. El Parlamento base de los sistemas de gobierno parlamentario, es
producto de siglos de transformaciones, adecuaciones y retos, que la sociedad
inglesa ha experimentado en la lucha porque sean respetados y respaldados sus
derechos, en el pacto social descrito por la teoria contractualista que apoyé a dar
forma al Estado moderno, después de salir de la época del medievo donde la

coartacion de los derechos humanos era la realidad que se vivia.

Es el Parlamento donde el pueblo se va ver representado, donde comparte la
soberania con el Rey, que por el hecho de serlo tenia la facultad de integrar en una
sola persona la tarea gobernativa y legislativa. Hoy en dia esta labor es compartida
aunque no del todo, pero sigue siendo el sistema de gobierno inglés el sistema
parlamentario mas puro, sin matices ideoldgicos y practicos de otras formas de

gobierno.

SEGUNDA. El presidencialismo surge como la opcion después del analisis y
de la necesidad de organizarse politicamente después de la ruptura con la corona
inglesa. Dar forma a una nueva nacion que buscaba una identidad propia con el
objetivo de mejorar un sistema de gobierno que les parecia represor de las libertades
y de la soberania popular. Fueron dos pilares basicos que sostuvo este nuevo

sistema: el bipartidismo y el federalismo.

Cabe resaltar que México en 1824 no contaba con un bipartidismo, ni mucho
menos un federalismo ya que el virreinato tuvo una organizacion de tipo centralizada.
De tal manera que de un Estado general surge una Federacion de estados.
Sumémosle la falta de recursos, la nula opinidbn publica y el muy bajo nivel de
educacion politica. Esto trajo como consecuencia un presidencialismo que a lo largo
de dos siglos se sigue transformando, con sus caracteristicas propias adecuandose a

los tiempos y personajes que ocuparon la titularidad del Poder Ejecutivo.
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TERCERA. Como se expreso a lo largo del presente capitulo el sistema politico
mexicano es el resultado de afios de transformaciones politicas y constitucionales, es
un proceso que serd inacabado, ya que las trasformaciones que se mencionan son
producto de una sociedad dinamica que cambia constantemente en busca de lo que
se ha denominado bien comun. Es donde los actores que dirigen la politica y los hilos

del poder entran a coordinar esta importante funcion de gobernar.

Dicho lo anterior el caudillismo, despotismo, liderazgo republicano, la dictadura
y el presidencialismo constitucional, son etapas que a lo largo de cien afos dieron
forma al gobierno presidencial, en cada etapa el poder publico en turno buscé
adecuar de la mejor manera las circunstancias de los tiempos, para asi cumplir con

las caracteristicas y fines, con que fue concebido en los Estados Unidos de América.

CUARTA. Después de treinta afios de opresion en los tiempos de la dictadura,
el transité a una democracia no fue nada facil, comenzar a participar de las libertades
gue otorgo la presidencia de Francisco |. Madero no fue facil para una clase politica
que estaba acostumbrada a obedecer a cambio de dadivas. En tal sentido Victoriano
Huerta, con el deseo de regresar a esas épocas, usurpa el poder sin imaginar las
consecuencias que ocasionaria esta accion, el movimiento armado resurge con mas

fuerza y apoyo.

Con ya con una base ideolégica y objetivos politicos y sociales que se
consumaron con la Constitucion General de 1917 se regulara la vida politica
nacional. A la par de esta gesta ideoldgica existe otra la lucha por obtenciéon del
poder o la retencién de éste, donde actores como Alvaro Obregén y Plutarco Elias
Calles serian protagonistas de la formacion de un nuevo sistema politico inédito en
los ambitos nacionales que se perpetuaria por décadas a grado de ser una dictadura
abalada por las instituciones democraticas nos referimos al régimen del “Partido

hegemonico”
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QUINTA. EI presidencialismo pareciera ser una monarquia fallida antes de
comenzar ya que el debate ideolégico entre la corona espafiola y la corona inglesa,
donde las doctrinas Tomistas y la teoria politica de Maquiavelo luchaban contra las
ideas del contractualismo representados por John Locke y Thomas Hobbes, por

dominar ideolégicamente la nueva nacién independiente.*’

En los primeros lustros del siglo XIX las ideas independentistas liberales de las
trece colonias de América del norte recién conformadas en estado federal, tuvieron
que impactar a Iberoamérica, encontrandose México en esta marea ideoldgica que
buscaba libertad, igualdad y democracia, otorgar la soberania a quien le pertenece el

pueblo y sea éste quien la ejerza con sus representantes.

Por otra parte la estructura vertical del poder que representaba el monarca
donde era el que ejercia plenamente la soberania devengada de potestad divina, se
comenzaria a tambalear con el surgimiento de nuevos principes en la figura de los
caudillos que terminarian convirtiéndose en los nuevos monarcas escondidos por la

legitimidad de una norma suprema que fue la Constitucién.>*®

Finalmente los titulares del Poder Ejecutivo serian monarcas temporales,
algunos se excedieron en su tiempo como Porfirio Diaz y otros apoyados por las
instituciones (Partido Revolucionario Institucional) también excederian su tiempo en
el poder, después del 2000 los gobernadores serian los nuevos monarcas. La
pluralidad partidista en el poder Legislativo federal y local, los gobiernos divididos,
son elementos que permitirian buscar una trasformacién al régimen presidencial

mexicano.

Estudiar al Poder Publico, en especifico al Poder Ejecutivo, representa una

oportunidad de analizar la Teoria del Estado con el objetivo de encontrar los matices

57 Krause, Enrique. Una Teoria de poder en Iberoamérica. Conferencia en: Ciclo de conferencias, 40 afios de

relaciones diplomaticas entre Espafia y México. Madrid, Espafia. 2017.
518
Idem.
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qgue han dado forma al ente donde el ser humano convive en sociedad. Es la
constitucién politica el instrumento juridico politico que regula esta convivencia y su
forma de organizarse, es en tal sentido como se trazo la ruta de investigacion, en el
estudio del hombre en sociedad, las formas de Estado, las formas de gobierno, el
desarrollo del constitucionalismo mexicano y del Poder Publico, presidencialismo
como forma de gobierno, gobierno de coalicion y la parlamentarizacion del sistema

presidencial mexicano.

El presente capitulo es continuacion de nuestra ruta investigativa donde se
analizé: al parlamentarismo y presidencialismo, asi como el desarrollo del
presidencialismo en México, ya que coincidiamos con Diego Valdés, en el sentido de
cuando se busca reencauzar el presidencialismo mexicano se tiene que hacer un
estudio del proceso histérico de creacion, desarrollo y cambios. En tal sentido, nos
encontramos en condiciones de continuar con la investigacion. Para tal efecto
continuaremos en el siguiente capitulo analizando los gobiernos de coalicion, sus
caracteristicas y funcionamiento para encuadrar su operatividad en el sistema
politico mexicano. En un capitulo cinco se desarrollard una propuesta de

parlamentarizacion del presidencialismo a través de un ejecutivo bicéfalo.
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CAPITULO IV
GOBIERNOS DE COALICION
NOTA INTRODUCTORIA

Se ha avanzado en la investigacion, estudiando temas como: formas de
Estado, formas de gobierno, soberania, Estado constitucional, poder publico en el
constitucionalismo mexicano, parlamentarismo, presidencialismo. En tal sentido, el
presente capitulo se centra en un pilar importante de la investigacion: “los gobiernos
de coalicion”. Por esta razoén se analizaran los conceptos necesarios en busca de dar
contestacion a la hipétesis planteada, en el sentido de: “; sera factible la operatividad
de los gobiernos de coalicién en el sistema politico mexicano, tal como lo contempl6

la reforma constitucional del afio 20147?”

Por lo tanto, antes de desarrollar la respuesta a la pregunta planteada, es
necesario hacer un estudio conceptual de: gobierno, 6rganos de gobierno y gabinete,
el cual se hara en el apartado uno, ya que doctrinal, politica y juridicamente son
conceptos que se han desarrollado junto con la concepcién del Estado moderno y las
formas de Estado, objeto de estudio en el primer capitulo y que en el presente

capitulo son un preambulo al ejercicio de derecho comparado que se pretende hacer.

En el apartado dos se estudiaran los gobiernos de coalicion, primeramente
describiendo los tipos de coaliciones politicas que la doctrina propone: coaliciones
electorales, coaliciones parlamentarias y coaliciones gubernamentales, para después
desarrollar brevemente los antecedentes de los gobiernos de coalicibn y su

definicion.

Ahora bien, continuando con el desarrollo del capitulo, en el tercer apartado se
hard un analisis descriptivo de los sistemas de gobierno parlamentario de paises
como: Alemania, Italia y Reino Unido con la finalidad de comparar dichos sistemas y

su manera de formar gobierno de coalicion, ya que en la implementacién de un
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gobierno de coalicion se tiene que considerar lo siguiente: el sistema electoral, y el

sistema de partidos.

Los sistemas electorales tienen que ver con los gobiernos de coalicion, pero no
de forma determinante. Lo mismo pasa con los sistemas de partidos. Ya que el
multipartidismo tiene que ver con gobiernos de coalicién pero tampoco de forma
determinante. La representacion proporcional es propensa al multipartidismo, y el
multipartidismo, a gobiernos de coalicién; pero los sistemas proporcionales no
siempre terminan en multipartidismo, y el multipartidismo tampoco siempre en

gobierno de coalicién deduce Dieter Nohlen.>*

Por lo que el objeto de hacer un ejercicio de comparacion sobre sistemas de
gobierno en paises de Europa, es describir semejanzas y diferencias entre uno y
otro sistema, asi como identificar en cada uno de los paises objeto de analisis, su
sistema electoral, su sistema de partidos y la manera de formar gobiernos de
coalicion. En el apartado cuatro se hard también un analisis descriptivo del sistema
de gobierno de Espafia. Ya que es un pais que no ha implementado los gobiernos de

coalicién a pesar de que tiene un sistema de gobierno parlamentario.

Dejando el analisis de paises del continente europeo, pasamos a Latinoamérica
para ejemplificar algunos intentos de gobiernos de coalicion que se dieron en paises
como: Argentina, Chile y Uruguay, ésto en el apartado cinco. Asi mismo el apartado
sexto se estudiara de forma critica, la operatividad de los gobiernos de coalicion tal y
como lo contempla la reforma politico-electoral del 10 de febrero del afio 2014.

La presencia de gobiernos de coalicidon en un sistema presidencial contribuye a
la desconcentracion del poder y, en esta medida, favorecen los procesos de
estabilizacion institucional. Pero como se estructura y se hace funcionar a los

organos del poder, y qué relaciones de control politico se establecen entre ellos. La

*19 Nohlen, Dieter. Ciencia Politica y Justicia Electoral. México: UNAM-11J. 2015. p.79.
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Constitucion debe contener las obligaciones generales segun corresponda a cada
secretario, ademas de las funciones especificas que incumban al gabinete.*® Por lo
tanto necesitamos factores que apoyen la operatividad de los gobiernos de coalicion

en el sistema politico mexicano, otro factor puede ser el sistema de partidos.

Retomando los debates del constituyente de Querétaro que diera luz a la
Constitucion, el argumento de la falta de un sistema de partidos puso freno al
régimen parlamentario “el régimen parlamentario presume forzosa y necesariamente
dos o mas partidos politicos perfectamente organizados, es decir un sistema de
partidos y una cantidad considerable de hombres en cada uno de esos partidos,
entre los cuales puedan distribuirse frecuentemente las funciones

gubernamentales.”?*

En consecuencia se esta refiriendo a la parlamentarizacion del sistema de
gobierno presidencial ya que los gobiernos de coalicibn son un elemento
caracteristico de los sistemas parlamentarios que imperan en Europa, con sus
excepciones como Espafia. Finalmente este capitulo contiene una nota conclusiva

donde se reflexiona y sintetiza lo desarrollado en el mismo.

520 \/aladés, Diego. El gobierno de gabinete. México: UNAM. 2005. p. 105
>2! Ramirez Vidal, Gerardo. op. cit. supra cita 475. p. 64.
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1. Gobierno

1.1. Concepto de gobierno

“La palabra gobierno proviene de una raiz griega que se refiere al arte del
timonel. EI mismo concepto basico se refleja en el doble significado de la palabra
moderna governor (gobernador y regulador, en castellano), es decir, una persona
encargada del control administrativo de una unidad politica.”? El diccionario de la
Real Academia de la Lengua Esparfiola define gobierno de la siguiente manera:
Accion y efecto de gobernar o gobernarse. Orden de regir y gobernar una nacion,
Estado, ciudad, provincia, plaza. Tiempo que dura su mandato. Conjunto de
personas y 6rganos revestidos de poder para expresar la voluntad del Estado y hacer

que se cumpla.”®

Ahora bien si gobierno es la accion de gobernar ;qué es gobernar? “Mandar
con autoridad o regir una cosa. Guiar y dirigir.”>** Entonces gobierno es la accion de
guiar o dirigir, pero qué guia o qué dirige, y quiénes son los responsables de hacer
esta accion, José Sanchez plantea que el gobierno es el conjunto de instituciones
publicas que funcionan como el aparato a través del cual el Estado ejerce su poder
sobre la sociedad. La accion del gobierno se hace palpable en las leyes,
reglamentos, decretos y 6rdenes que van encaminadas a darle cumplimiento a los

mandatos constitucionales.>%®

522 Martinez Silva, Mario. Guerrero, Omar. Diccionario de Politica y Administracién Pdblica. México: Ideas-
Técnicas-Autores, 1994. pp. 49-50.

52 Diccionario de la Lengua Espafiola. México: Porrlia, 1978. p. 357.

524 Tdem.

525 Sanchez Gonzalez, José Juan. Administracién Publica y Reforma del Estado en México. México: Instituto
Nacional de Administracién Publica, 1998. pp. 32-33.
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1.2. Organos de gobierno

Existen formas de Gobierno, formas de Estado y elementos del Estado
descritos en el primer capitulo de la presente investigacion. Estas tres divisiones
pueden causar confusion por el juego de palabras, pero al analizarlas queda claro
cual es la finalidad de cada una; por lo que toca a 6rganos de gobierno, pudiera
causar desconcierto con las formas de gobierno. Pero como se comento las formas
de gobierno son: monarquia y republica. Las monarquias se clasifican en: monarquia
electiva, monarquia hereditaria, monarquia absoluta y monarquia constitucional; las

republicas se clasifican en: presidenciales y parlamentarias.

En tal sentido, las entidades estatales manifiestan su actividad y su voluntad a
través de sus 6rganos; el concepto de 6rgano sirve, pues, para hacer responsable a
la entidad de que el érgano forma parte del Gobierno. El érgano es un conjunto de
competencias, algo asi como un “cargo,” que sera ejercido por una persona fisica
que, al actuar dentro de las atribuciones o funciones que le han sido conferidas
produce tal imputacion. En este concepto se distingue entre el “6rgano juridico” el
conjunto de competencias y el “érgano fisico” o sea, la persona llamada a ejercer

esas competencias.>?°

Entonces, derivado de lo descrito si érgano es un conjunto de competencias
ejercido por una persona por lo tanto nos lleva a concluir que si existe un conjunto de
personas (también llamados ministros o secretarios), que formarian los 6rganos de

gobiernos conocidos como gabinete.

1.3. Gabinete

La palabra gabinete proviene del latin capanna que significa “casa pequena”.
También la encontramos en el francés medieval gabinet, hoy cabinet, que se refiere

a la habitacion mas reducida de la sala donde son recibidas las personas de

%28 |bidem. p. 35.
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confianza. Ambas acepciones coinciden, como también lo hacen la gran variedad de

significados que aparecen en todo tipo de diccionarios. '

El Diccionario de Politica y Administracion Publica anota que el significado
politico de la palabra gabinete es de origen inglés: “reunion en una pequefa sala de
los mas caracterizados miembros del consejo privado que el rey llamaba aparte para

discutir los asuntos mas importantes”.>*®

Definiendo gabinete, desde un punto de vista politico, como ya se mencioné es
el conjunto de ministros o secretarios, segun sea la forma de gobierno parlamentario
o presidencial, que conforman un érgano de gobierno dependiente del Poder
Ejecutivo ¢pero de donde surge? o ¢como se estructura el gabinete tal como se
organiza en actualidad? El gabinete es producto de trasformaciones politicas y
juridicas que parten del siglo XVIIl. A continuaciéon se hard una pequefa resefa

histérica para su mejor comprension.

En su comienzo, el soberano se reunia con sus hombres de confianza: favorito,
valido, protegido o privado, para decidir sin testigos la marcha de la politica. Mas
tarde, el ministro favorito, con ayuda de auxiliares o secretarios habiles, ponian en

marcha el engranaje del Estado para cumplir la voluntad del soberano.>?°

En las época de la reina Ana (1701-1714), ella acostumbro reunir sélo a unos
cuantos miembros del Consejo Privado, a fin de discutir los asuntos politicos
propiamente dichos, dejando al Consejo, en conjunto, las tareas administrativas

rutinarias. Este consejo formaban un selecto grupo integrado por: el lord canciller, el

527 Quijano Torres, Manuel. 200 afios de Administracion Piblica en México. Tomo 111 México: Instituto

Nacional de Administracion Publica, 2012. p. 27.

528 Martinez Silva, Mario. Diccionario de Politica y Administracién Publica. Tomo Il México. Colegio Nacional
de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1980, p. 3.

%29 Quijano Torres, Manuel. op. cit. supra cita 522. p. 27.
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lord del Sello Privado, el lord presidente de la Camara, el secretario de Estado y el

tesorero. Y fue conocido como Junto, Cabal o Consejo de Gabinete.>*°

En el sistema parlamentario, gabinete es sindbnimo de gobierno o de consejo de
ministros. En su origen, se tratd del consejo privado del rey, integrado por un grupo
de grandes terratenientes y altos dignatarios eclesiasticos, a los que iran
agregandose personajes sin linaje, pero duefios de méritos profesionales suficientes
para resolver los complejos problemas de gobierno. >**

En los principales paises europeos: Alemania, Francia, Espafia e lItalia, fue
haciéndose comdn a lo largo del siglo XVIII el uso del vocablo gabinete para
identificar al conjunto de funcionarios mas elevados del gobierno, ministros y
consejeros, quienes, ademas de su reducido nimero, tenian en comdn su cercania

al soberano. La privacidad y la confianza son sello de un gabinete.>*?

Aqui importa sefialar que se trata de 6rganos histéricamente diferentes, donde
el gabinete en cualquier tipo de régimen politico: monarquia, republica o dictadura,
funciona como un cuerpo de funcionarios del mas alto rango que, desde sus distintas
areas de especialidad, participa e influye de manera permanente alrededor del jefe
de gobierno. En algunos paises el gabinete se entiende como una herramienta de

gobierno, y en otros significa el gobierno mismo.

2. Gobiernos de Coalicién
2.1. Tipos de coaliciones

Maurice Duverger hizo una clasificacion de las coaliciones, de la siguiente
forma: coaliciones electorales, coaliciones parlamentarias y coaliciones

gubernamentales. Las primeras se situan en el nivel de los candidatos; las segundas,

530 Gamas Torruco, José. op. cit. supra cita 377. p. 29.
531 Quijano Torres, Manuel. op. cit. supra cita 522. p. 28.
>3 Tdem.
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en el nivel de los diputados; las terceras, en el nivel de los ministros. Unas y otras
pueden coexistir 0 manifestarse aisladamente.’*® El presente apartado esta basado
en Las teorias de las coaliciones politicas trabajo desarrollado por Josep Ma. Reniu

quien se especializa en el tema.

En esta obra investigativa se analizan las coaliciones desde tres tipos o formas
como ya se menciond: coaliciones electorales, coaliciones parlamentarias y
coaliciones gubernamentales. Para el jurista y politlogo Maurice Duverger las
coaliciones entre partidos tienen formas y grados muy variables. Razonaba que
algunas eran efimeras y desorganizadas: simples coaliciones provisionales, para
beneficiarse de ventajas electorales, para echar abajo a un gobierno o para
sostenerlo ocasionalmente. Otras eran durables y estan provistas de un solido
armazoén, que las hace parecerse a veces a un superpartido.”® Desde nuestra
perspectiva los gobiernos de coalicion son producto de la inercia que un sistema
politico que practica coaliciones electorales y coaliciones parlamentarias, vivira la

negociacion que llevara a la formacién de un gobierno de coalicién.
2.1.1. Coaliciones electorales

La delimitaciébn conceptual de las coaliciones electorales no presenta, en una
primera aproximacion desde el punto de vista de la literatura especializada, mayor
complejidad que la derivada del momento en que se produzca el acuerdo de
colaboracion entre los partidos politicos. En tal sentido la diferencia seria entre

coaliciones preelectorales, electorales y postelectorales, segun el momento en que

53 Duverger, Maurice. Los partidos politicos (Traduccion: Julieta Campos, Enrique Gonzalez Pedrero). 222 ed.
México: Fondo de Cultura Econémica, 2012. p. 356.
>34 |bidem p.349
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se den las alianzas, esto puede ser factor para el posterior desarrollo del proceso de

formacién de gobiernos de coalicién.>®

Entre los estudios de las coaliciones politicas existe poca atencion a las
coaliciones electorales, toda vez que los analisis del fendbmeno coalicional se
circunscriben al ciclo vital del gobierno en general, y a su proceso de formacion en
particular. No obstante, desde el punto de vista de Josep Maria Renui y con el cual
coincidimos no se puede quedar con dicha resolucién, puesto que deben
considerarse tanto la influencia ejercida por el sistema electoral, como los objetivos

propios de los partidos politicos frente al proceso electoral.>*®

En este sentido, es légico esperar que la formaciéon de coaliciones electorales
esté condicionada por las facilidades ofrecidas por el sistema electoral para la
obtencion de curules. En determinados casos el sistema electoral impone de facto la
necesidad de coaligarse, mas alla de los verdaderos intereses de los partidos. No
obstante, la decisidén de coaligarse electoralmente se encuentra interrelacionada con
el futuro de la coalicién, tanto en el corto plazo que es la obtencion de resultados
electorales favorables, como en el mediano plazo, la gestion de los resultados

electorales obtenidos.>*’

Por otro lado, el éxito electoral de una coalicion politica predispone a sus
miembros a mantener el pacto, no sélo en el ambito parlamentario o de gobierno,
sino también en el electoral. Entonces, coalicion electoral es la union, para que dé

efectos electorales a partidos politicos o asociaciones politicas, cuya finalidad puede

5% Reniu, Josep Ma. Las teorias de las coaliciones politicas revisadas: la formacién de gobiernos minoritarios
en Espafia, 1977-1996. Barcelona: Universidad de Barcelona. 2001. p.51.

53 Tdem.

>3 Tdem
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ser variada. En la mayoria de los casos suele concretarse en la presentacion de

candidaturas comunes.>*®

De lo anterior se distingue el papel central del periodo electoral en el proceso
de formacion de coaliciones electorales sin menoscabo de que, después de la
celebracion de las elecciones, la coalicion electoral formada pueda a su vez
integrarse y/o convertirse en una coalicion parlamentaria 0 en una coalicion de

gobierno.>*
2.1.2. Coaliciones parlamentarias

En el plano parlamentario, los partidos pueden unirse en favor del gobierno, o
contra él. Todos los grados y todas las formas de alianzas se encuentran en este
terreno, desde una coalicion fortuita y excepcional hasta la uniéon organizada con
instituciones comunes. La vida de los parlamentos multipartidistas estd dominada por
las alianzas. También la vida de los gobiernos que no pueden constituirse sin

acuerdos.>*

Con el traslado de la actividad negociadora, después de la celebracion de las
elecciones del ambito electoral al &rea legislativa o parlamentaria, entramos de lleno
en una de las esferas donde hay desencuentros en el estudio de las coaliciones.
Existen dos grandes lineas argumentativas para la consideracion de las coaliciones
parlamentarias: la calificacion de los pactos o coaliciones parlamentarias como
meros agregados circunstanciales del gobierno o incluso como partes del mismo v,
por otro lado, la consideracion de las coaliciones o pactos parlamentarios como los

resultados finales del proceso de negociacion interpartidista, con caracter autbnomo,

> Ibidem p.52.
5% fdem
>0 |bidem p. 357.
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de especial relevancia tedrica en aquellas situaciones parlamentarias cuyo resultado

es la formacién de gobiernos.>*

Una de las principales causas del desencuentro ha sido la asimilacion de los
conceptos de coalicidn parlamentaria y de coalicion de gobierno. Esta equiparacion
entre la prestacion de apoyos parlamentarios externos y la condicion de miembro de
la coalicion de gobierno, supone el abandono de un extenso universo con
importantes implicaciones para las teorias de las coaliciones. Son dejadas de lado
las diferencias en el grado de apoyo al ejecutivo, la formalizacion o no del mismo, asi
como los motivos que llevan a los partidos politicos a no integrarse en el gobierno

asumiendo responsabilidades ministeriales.>*?

En todo caso, debe considerarse que la existencia de una coalicion
parlamentaria no tiene porque implicar, obligatoriamente, las caracteristicas de
permanencia temporal o de identidad con la coalicién de gobierno. Ello nos permite
diferenciar entre coaliciones parlamentarias puntuales, sin vocacién de permanencia
y aquellas estables, creadas a partir de un acuerdo interpartidista, entre el partido en

el gobierno y algunos de los partidos representados en el parlamento.>*

Las principales caracteristicas diferenciadoras de las coaliciones parlamentarias
estables se encuentran en la necesidad de que el acuerdo haya sido negociado con
anterioridad a la formacién de gobierno y, por otro lado, que dicho acuerdo sea
explicito respecto a las politicas a desarrollar asi como con relacion a la garantia de

la supervivencia del gobierno.>*

El papel central en el proceso de negociacion del acuerdo de apoyo

parlamentario lo ocupan aquellos partidos que prestan su ayuda al gobierno, sin

51 Reniu, Josep Ma. op. cit. supra cita 530. p.53.
542

Idem.
53 Reniu, Josep Ma. op. cit. supra cita 530. p.56.
>4 Tdem.
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entrar a formar parte del mismo, dejando de lado las motivaciones de dicha decision
que, pueden entenderse como soluciones validas desde una aproximacion de
multiples dimensiones. La prestacion de apoyo parlamentario al gobierno sin formar
parte del mismo, como dinamica propia de los gobiernos divididos, ha sido como una

version "ligera” de los gobiernos de coalicion.*

Existen coaliciones parlamentarias de oposicion y coaliciones parlamentarias de
“sostén”: un partido minoritario gobierna, apoyandose en sus diputados y en los de
grupos aliados que le dan sus votos, sin aceptar compartir el poder. Estando menos
comprometidos en la accidén de gobierno, estos ultimos son menos responsables a la
vista del publico pueden conservar, al mismo tiempo una apariencia de pureza y de
desinterés; una actitud mucho mas demagdgica. Se utiliza a menudo un sostén
alternativo, apoyandose en la derecha para hacer votar medidas conservadoras, en

la izquierda para hacer triunfar reformas progresistas.>*®
2.1.3. Coaliciones gubernamentales

Tras haber considerado la formacion de coaliciones en escenarios como el
electoral y el parlamentario, asi como también la necesaria aproximacion al
fendbmeno de los gobiernos divididos, llegamos al analisis de las coaliciones en el
aspecto de gobierno, esto es, las coaliciones gubernamentales o gobiernos de

coalicién.>*

La politica de la coalicibn puede entenderse como una serie de circulos
concéntricos que pueden comenzar en el equilibrio interno entre las fracciones
partidistas, la coalicién electoral entre dos o mas partidos con fines de obtener
victorias electorales; los acuerdos de reformas, aprobacion de leyes de ingresos y

presupuestarios, asi como cuentas publicas son ejemplo donde se puede dar las

5 [dem.

5% Duverger, Maurice. op. cit. supra cita 528. p. 358.
> Reniu, Josep Ma. op. cit. supra cita 530. p.61.
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coaliciones parlamentarias entre dos o mas partidos, finalmente, la coalicion de
gobierno propiamente dicha y que constituiria el nacleo central de esta dinamica
politica, con implicaciones muy distintas sobre la gobernabilidad y el funcionamiento

del sistema politico en su conjunto.>*®

La delimitacion conceptual del gobierno de coalicibn se encuentra de esta
forma, en la necesidad de definir las caracteristicas que permitan identificar a un
miembro del gobierno bajo dicha forma coalicional. En este sentido, segin sean los
objetivos identificados como motivos centrales del comportamiento de los partidos
tendremos distintas conceptualizaciones de cémo y cuando se forma parte de la
coalicion gubernamental. Para las teorias formales esta condicion se deriva Unica y

exclusivamente de la obtencion de carteras ministeriales.>*®

La pertenencia a la coalicibn se define a partir de la participacion de un
individuo, publicamente identificado con un partido, como miembro de pleno derecho
del gobierno (jefe de un departamento ministerial y con derecho a voto en el consejo
de ministros) es considerada una indicacién de que ese partido es miembro de la
coalicion. Una coalicibn vencedora, es una coalicion de actores que controlan
conjuntamente mas de la mitad de los escafios del parlamento, a no ser que haya
claras pruebas de que se requiere una mayoria aun mas grande o la concurrencia de

individuos o grupos especificos en el parlamento.>*

Por otro lado, la tipologia de los gobiernos de coalicion toma en consideracion
otras dimensiones que afectan al proceso negociador. En una primera aproximacion,

se identifican tres tipos principales de gobiernos de coalicion: el gobierno de unidad

58 Tdem.
9 Tdem.
%0 jdem.
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nacional, el gobierno de coalicién previo a la fusion entre los partidos integrantes vy,

finalmente, la coalicion basada en el principio del poder compartido.>**

La principal caracteristica que permitird la identificacion de un gobierno de
coalicion estriba en la creacion de ese principio del poder compartido mediante la
distribucion entre los socios de gobierno de las carteras ministeriales. En este sentido
la principal diferenciacion a realizar en el proceso de identificacion de un gobierno de
coalicién. Unicamente asumiendo que el gobierno de coalicion es aquél en el que
participan dos o més partidos mediante la titularidad de carteras ministeriales,
podremos considerar las diversas formas que pueden adoptar las estrategias de

apoyo parlamentario a los gobiernos, sean éstos de coalicién o no.>*?

Las relaciones entre coaliciones electorales por una parte, coaliciones
parlamentarias y gubernamentales por otra, son muy complejas. Las segundas
pueden existir sin las primeras, como hemos visto: en un régimen de representacion
proporcional ya que los partidos se presentan solos ante sus electores; pero se ven
forzados a unirse para formar o sostener al gobierno, a falta de mayoria absoluta. La
ausencia de solidaridad electoral debilita evidentemente la solidaridad parlamentaria

y gubernamental.>®

2.2. Antecedentes de gobiernos de coalicion

Para comprender la estructura de los gobiernos de coalicién, su desarrollo y
transformaciones, nos resulta indispensables hacer una analisis historico descriptivo
de esta importante figura, ya que tiene sus origenes en el parlamento inglés, sistema
juridico que da paso a uno nuevo concebido en las colonias de Norteamérica y
conocido como presidencialismo, el cual influyd practicamente en todos los

regimenes presidenciales de Latinoamérica, por supuesto que México no fue la

! Ibidem p.64.
%52 |bidem. p.66.
>3 Duverger, Maurice. op. cit. supra cita 528. p. 358.
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excepcion. Por lo tanto, en este apartado se estudiara el contexto del surgimiento de

los gobiernos de coalicion, asi como su definicion.

Durante el reinado de los dos primeros reyes hannoverianos, Jorge | (1714-
1727) y Jorge 1l (1727-1760) se dieron pasos importantes hacia la formacion del
Gabinete. Jorge I, nacido en Hannover, Alemania, su interés, se centr6 mas en la
politica de los estados alemanes que en la de Gran Bretafia y su desconocimiento
del idioma inglés lo desalent6 de asistir y la toma de decisiones por los ministros en
el seno del mismo. Jorge Il, aunque con mayor interés en los asuntos ingleses,
careci6 de habilidad politica suficiente. Ante tales condiciones reales, Robert
Walpole®* inici6 la practica de combinar el liderazgo de la Camara de Comunes con
la direccién del ejecutivo. A Robert Walpole histéricamente se le considera el primer

“primer ministro” de la Gran Bretafia.>®

En 1746, el rey Jorge Il fracasé en su intento de formar un gobierno por falta de
apoyo de los comunes. En 1757 removié al primer ministro William Pitt, pero no pudo
integrar un nuevo Gabinete, resultando un gobierno de coalicion entre William Pitt y
Thomas Pelham-Holles dugue de Newcastle, que logrd el respaldo necesario en la

Camara Baja.>®

2.3. Definicion de gobiernos de coalicién

Los gobiernos de coalicibn se dan cuando los partidos politicos con

representacion en el Congreso, estan de acuerdo en una meta o conjunto de metas

> Robert Walpole, primer conde de Orford naci6 en 1676, murié en 1745, destacado politico inglés, considerado
como el primer lord del Tesoro y primer ministro de Gran Bretafia. Ocupd el poder durante casi 21 afios, desde
1721 hasta 1742. Habiéndose labrado una exitosa carrera en Londres, en 1705 Walpole fue nombrado miembro
del Consejo del Almirantazgo, cuerpo encargado de administrar la marina inglesa. Ese nombramiento lanzé su
carrera, pues sus habilidades como administrador y organizador pronto fueron percibidas, y en 1708 Lord
Godolphin, por aquél entonces, el lider informal del gobierno de la reina Ana, lo nombr6 secretario de Estado de
Guerra. Al morir la reina Ana su carrera politica se fue en ascenso. Robert Walpole. [En linea: 16 de Diciembre
2017]. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Robert_Walpole

5% Gamas Torruco, José. op. cit. supra cita 7. p. 29.

> Tdem.
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en comun para dirigir y mejorar la administracion publica, a su vez los gobiernos de
coalicién son politicamente responsables ante la Asamblea, es decir, los ministros y
secretarios de estado son propuestas del Poder Legislativo, que es un ejemplo claro

de los regimenes parlamentarios.

Los gobiernos de coalicion son también una forma de control del poder,
partiendo del como debe ser el poder en un sistema constitucional democratico
donde el poder debe: a) estar distribuido, b) ser regulado, c) estar limitado, d) ser
accesible, e) ser predecible, f) ser eficaz, y g) estar controlado.”’ Por definicion,
controlar al poder es un acto de poder. No se controla al poder desde fuera del
poder. Por eso, porque los instrumentos del control del poder son parte del poder,

esos instrumentos tienen que ser de naturaleza bidireccional.>®®

En tal sentido, si se aplica esta naturaleza bidireccional al poder publico
ejecutivo, legislativo y judicial, ésto quiere decir que deberia haber mecanismos de
control entre el ejecutivo y el legislativo y viceversa, por poner un ejemplo, pero la
relacion entre los Poderes de la Unidbn es un tema de desacuerdos, por la
concentracion del poder presidencial derivado del presidencialismo propuesto por el
Constituyente de 1917.

Es por eso que, desde dos lustros atras se ha venido proponiendo la
transformacién del sistema politico y el presente trabajo no es la excepcion con la
propuesta de la implementacion de gobiernos de coalicion tomando en cuenta que
para su implementacion se tiene que considerar lo siguiente: el sistema electoral, y el
sistema de partidos. Los sistemas electorales tienen que ver con los gobiernos de
coalicién, pero no de forma determinante. Lo mismo pasa con los sistemas de
partidos. Ya que el multipartidismo tiene que ver con gobiernos de coalicion pero

tampoco de forma determinante. La representacion proporcional es propensa al

%7 \aladés, Diego. El Control del Poder. 22 ed. México: UNAM, Porria. 2000. p.9
>% |bidem, pp. 16-17.
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multipartidismo, y el multipartidismo a gobiernos de coalicion; pero los sistemas
proporcionales no siempre terminan en multipartidismo, y el multipartidismo tampoco,

siempre en gobierno de coalicién deduce.**®
3. Régimen parlamentario y gobiernos de Coalicion en Europa

Alemania, Italia y Reino Unido tienen sucesos histéricos vividos en la primera
mitad del siglo XX muy similares, como por ejemplo: participaron en dos conflictos
bélicos que les trajo como consecuencia ya sea crisis politica o0 econdmica o las dos
a la vez, tal es el caso de Alemania e Italia, paises perdedores de la Segunda Guerra
Mundial que emergieron de una dictadura totalitaria para reorganizarse politica y
econdmicamente. Estas tres naciones seran objeto de un analisis comparativo pero
¢Cuédles son las razones para analizarlas? A continuacién las justificamos

brevemente.

Alemania, oficialmente Republica Federal de Alemania es un pais soberano
miembro de la Union Europea; después de 1945 y de haber vivido bajo un régimen
totalitario, se organiza como una repuUblica parlamentaria federal y su capital es
Berlin. Después de la Segunda Guerra Mundial, cuando la Alemania nazi fue
derrotada por los aliados, Alemania fue dividida en dos Estados separados a lo largo
de las lineas de ocupacion aliadas en 1949; los Estados resultantes fueron la
Alemania Occidentaly la Republica Democratica Alemana, que se reunifica en
1990.°%

No pasaron mas de tres décadas para que Alemania se levantara de sus
cenizas, los acuerdos y la coordinacién de las diferentes corrientes ideoldgicas,
fueron encausadas en pactos como la Gran Coalicién, que es ejemplo de como a

través de una colacion de tres aspectos: electoral, parlamentaria y de gobierno se

> Nohlen, Dieter. op. cit. supra cita 514. p.79.
%% Tdem.
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puede lograr un desarrollo sostenido, lo cual es un factor importante para el estudio

de este pais europeo.

Italia, es un pais soberano miembro de la Unidon Europea, es una republica
democratica, al igual que Alemania después de la Segunda Guerra Mundial tuvo que
reorganizarse politica y econdmicamente después de un gobierno totalitario,
buscaron reencausar el régimen hacia la democracia, una partidocracia surge a la
sombra de las instituciones reguladas por la constitucién, la cual contrala los
acuerdos de las coaliciones al momento del reparto administrativo en el gobierno; el
clientelismo otra caracteristica basado en el uso de recursos del Estado para

desarrollar un relativo apoyo electoral a largo plazo.

Estas dos caracteristicas presentes en el sistema politico mexicano por
décadas con sus propias caracteristicas nos motivan al andlisis de este pais
europeo, que a pesar de lo comentado se mantiene entre los paises desarrollados a

nivel mundial.

Reino Unido, Denominado oficialmente Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte es un pais soberano e insular, miembro de la Unién Europea, pero en
proceso de su desincorporacion después del referéndum de 2016, comprendido por
cuatro naciones constitutivas: Escocia, Gales, Inglaterra e Irlanda del Norte. Es
gobernado mediante un sistema parlamentario con sede de gobierno y capital en

Londres, es una monarquia parlamentaria, siendo la reina Isabel Il la jefa de Estado.
561

Es en Reino Unido donde surge la base ideologica del sistema presidencial
norteamericano como ya se comento en el capitulo primero y tercero de la presente

investigacion, con el pensamiento de John Locke. Es la cuna del sistema

%61 Articulo sobre Reino Unido. [En linea: 3 Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
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parlamentario y su influencia a nivel mundial es innegable por estas razones un pais

motivo de anélisis.

En este estudio se hara una sintesis descriptiva del contexto politico, social y
econdémico, su régimen de gobierno, sistema electoral, sistema de partidos
analizando brevemente como han formado los partidos politicos, gobiernos de

coalicion tomando en cuenta su sistema electoral y sistema de partidos.

3.1. Alemania
3.1.1. Antecedentes

Tras la derrota del Il Reich en la Primera Guerra Mundial y la abdicacion de
Guillermo 1l se fundé6 la Republica de Weimar, primer experimento verdaderamente
democrético pero que duré poco. Enfrentdé grandes problemas econdmicos y un
esquema constitucional inapropiado para la época, que establecia un sistema
semipresidencial donde el Jefe de Estado gozaba de importantes privilegios, como
convocar a referéndum y decretar el estado de emergencia, con un Parlamento
polarizado por la presencia de un numero excesivo de partidos y en el cual el
canciller aparecia como una figura politica debilitada pues requeria tanto del
consentimiento presidencial como del parlamentario para lograr formar gobierno. El
partidismo exacerbado era producto de un sistema electoral proporcional puro,

demasiado benigno con las organizaciones pequefias.>®?

Quince cancilleres ocuparon la jefatura de gobierno de 1919 a 1933. Su final fue
causado por la presencia de dos poderosos partidos "antisistema": el Partido
Nacional Socialista Obrero Aleman y el Partido Comunista, y la perturbacion
conservadora del presidente de la Republica. En noviembre de 1932 los

nacionalsocialistas consiguieron casi un tercio de la votacion en las elecciones

%62 Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporéaneos. Alemania. [En linea: 19 de Octubre 2017].
Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/alemania.htm#sistema
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generales, y en enero del siguiente afio la derecha tradicional, prefirio entregar la

cancilleria a Adolfo Hitler.>®®

La mayoria del Reichstag®® aprobé el Acta del Nuevo Gobierno de marzo de
1933. En ella se establecio, de facto, una dictadura unipartidista pues suspendio la
vigencia de la Constitucion de Weimar. Para finales de 1934 las principales
instituciones democraticas habian sido suprimidas, disueltas o llevadas bajo el

control del Partido Nacional Socialista.>®®

Después de la derrota del lll Reich en la Segunda Guerra Mundial, el Estado
aleman fue reestructurado bajo la estricta supervision de los aliados. Primero, se
formaron los estados (Lander) que integrarian una nueva federacion de caracter
democratico. Las constituciones locales de los Lander tenian que ser escritas para
antes de que terminara el verano de 1948. En septiembre de ese afo, las
autoridades de los Landery los gobernadores militares aliados se pusieron de
acuerdo para la instalacion de una Asamblea Constituyente, integrada por 65
miembros, que seria la encargada de redactar una nueva Constitucion "provisional”:
la Ley Fundamental (Grundgesetz), disefiada para tener vigencia mientras se

concretaba la reunificacién del pais.>®
3.1.2. Presidente de la Republica

En la Republica Federal de Alemania, el Presidente de la Republica es electo
para un periodo de cinco afos, la eleccion presidencial se efectia mediante la
integracion de una Asamblea Federal, que se retne exclusivamente para resolver la

eleccion del Jefe de Estado. La Asamblea Federal se compone de los miembros

%3 [dem.

%64 Hace referencia a los diferentes parlamentos que se sucedieron en Alemania entre 1849 y el fin de la Segunda
Guerra Mundial en Europa.

%65 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 557.

*%®dem.



218
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

del Bundestag y un nimero igual de miembros elegidos segun los principios de la

representacion proporcional, por las asambleas legislativas de los Lander.>®’
3.1.3. Canciller Federal y gobierno

El Canciller Federal es electo por mayoria absoluta en el Bundestag a
propuesta formal del Presidente Federal, y los ministros del gobierno son designados
o destituidos por el presidente a propuesta del Canciller Federal, quien es el
verdadero responsable de la direccion ejecutiva del Estado. El Canciller Federal fija
las directrices de la politica y asume la responsabilidad de las mismas. Dentro de
tales directrices, cada ministro federal dirige por si y bajo su propia responsabilidad

los asuntos de su cartera.”®®
3.1.4. Sistema electoral

Alemania utiliza un sistema electoral mixto que combina un mecanismo
proporcional con la existencia de distritos uninominales, en el que cada elector
aleman tiene derecho a dos votos: uno escoge al representante de su distrito
uninominal y con el otro decide por una de las listas de los partidos. La reparticion
proporcional funciona castigando al partido o partidos sobrerepresentados como
resultado de la eleccién uninominal. Asi, los partidos beneficiados en los distritos
recibiran una cantidad menor de escafios por las listas estatales y a los partidos
subrepresentados en la eleccion uninominal se les compensara en la reparticion

proporcional.®®®

En el sistema aleman hay otra caracteristica importante: un partido debera
conseguir, por lo menos, 5% de la votacion a nivel federal o ganar, como minimo, en

tres distritos uninominales para tener acceso a la representacion proporcional. Esta

%7 Articulo 54 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania
%68 Articulo 63, 64, 65, de la Ley Fundamental de la Reptblica Federal de Alemania.
%9 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 557.
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medida fue diseflada para impedir la fragmentacion de la Camara Baja por la

presencia de un nimero excesivo de partidos.>”
3.1.5. Sistema de partidos

El sistema de partidos aleman cobr6 forma durante los cinco afos siguientes a
la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, cuando el pais estaba, todavia,
ocupado militarmente. Tres formaciones politicas, la Unién Demécrata Cristiana
(Christlich-DemoKratische Union, CDU) “Por sus siglas en aleman” y su organizacion
hermana en Bavaria, la Unién Social Cristiana (Christlich-Soziale Union in Bayern,
CSU), el Partido Social Demdécrata (Sozialdemokratische Partei Deutschlands, SPD)
y el Partido Liberal Aleméan o Partido Democréatico Libre (Freie Demokratische Partei,
FDP), tuvieron la capacidad de desarrollarse y adquirir presencia en el pais como las
herederas de las corrientes ideoldgicas alemanas presentes desde la unificacion del

Reich en 1870 y durante la mal lograda Republica de Weimar.>"*

Este esquema parecié tambalearse a principios de los afios ochenta con la
irrupcion del Partido Verde o Los Verdes (Die Griinen, GRUNE) en la escena politica.
Durante 20 afos los intentos por levantar nuevas organizaciones capaces de romper
con el tripartidismo habian fracasado, hasta que lo hizo el movimiento pacifista-
ecologista verde, primero en algunos parlamentos locales y luego (en 1983) al

romper la barrera del 5% para llevar a sus primeros legisladores al Bundestag.®"?

Sin embargo, con el paso del tiempo, los viejos partidos han demostrado su
capacidad de adaptacién a las circunstancias y ahora son mas receptivos a las

nuevas demandas y a los grupos que las enarbolan. Por otro lado, los verdes no han

570 [dem.
1 [dem.
2 dem.
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podido escapar a la logica del poder, establecida por el sistema de partidos y su

inexorable férmula de coaliciones.>”®
3.1.6. Gobiernos de coalicién

Los socialdemdcratas, cuando han tenido la opcion de formar gobierno, optaron
por sumar los escafios de Los Verdes, pero también la Union Demécrata Cristiana
(CDU) y el Partido Social Demdcrata (SPD) se han visto forzados por las urnas a
sumar fuerzas y a formar la llamada Gran Coalicién, una férmula que merma el juego
parlamentario reduciendo la oposicién a la minima expresion, pero que el electorado
aleméan considera la mas acertada cuando el pais requiere de grandes reformas o se

enfrenta a importantes desafios.>"*

La primera Gran Coalicion se formé en 1966 con el liderazgo del
cristianodemécrata Kurt Georg Kiesinger; la segunda, en 2005 con Angela Merkel al
frente y la ultima, en 2013, igualmente liderada por la canciller cristianodemadcrata,
gue venia de un gobierno en coalicién con los liberales del Partido Liberal Aleméan
(FDP).>™

3.1.6.1. Gran Coalicién

En mayo de 2005 el Partido Social Demdcrata (SPD) fue derrotado por la Union
Demécrata Cristiana (CDU) que obtuvo una mayoria de dos tercios de los votos en
Bundesrat, lo cual le permitiria bloquear practicamente cualquier ley aprobada por la
mayoria rojiverde (coalicion parlamentaria formada por el Partido Social Demaocrata
y Verdes) en el Bundestag.’"

573 [dem.

574 Pactos de gobierno: los pros y contra. Todos los pactos posibles para formar gobierno. [En linea: 19 de
Octubre 2017]. Disponible en: http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html
5757

Idem.
576 Elecciones federales de Alemania de 2005. [En linea: 20 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de Alemania_de_2005
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Después de la derrota voluntaria en la mocion de confianza, Gerhard Schréder,
canciller aleman solicité la disolucion del Bundestag al Presidente Federal, Horst
Kohler, con el argumento de que ya no podia contar con una mayoria de gobierno
estable (una de las pocas razones que permiten la disoluciéon del parlamento aleman
que, a diferencia de muchos otros parlamentos europeos, no tiene el derecho de

autodisolverse).>”’

Al comienzo de la campafa, la Unibn Demdcrata Cristiana (CDU) junto con su
partido hermano en Baviera, la Unién Social Cristiana (CSU), obtuvo una ventaja del
21% sobre el Partido Social Democrata (SPD) en los sondeos de opinién y se
esperaba que ganara ampliamente y formaria gobierno con el Partido Democratico
Liberal (FDP), desplazando a la coalicién del Partido Social Demdcrata (SPD) con
Los Verdes sin embargo, a lo largo de la campania, la coaliciéon electoral formada por
CDU/CSU, que su programa electoral fue la propuesta de reformas neoliberales para
el sistema de impuestos y el mercado de trabajo, perdi6 mucho apoyo y terminé por

ganar con menos de 1% de ventaja sobre el Partido Social Demécrata (SPD).>"®

Con los resultados de las elecciones, la coalicion gobernante de Partido Social
Demdcrata (SPD) y Verdes, perdié su mayoria en el Bundestag, pasando de 306 a
273 escafos (de un total de 614). Sin embargo, a causa de la entrada del Partido de
la Izquierda en el parlamento, tampoco obtuvo la mayoria la coalicion electoral de
oposicién, formada por CDU/CSU y FDP, con 287 escafios.>”®

Descartada cualquier coalicion con participacion del Partido de la lzquierda,

s6lo quedaban tres opciones:

e La "coalicion del semaforo” (SPD-FDP-Verdes, llamada asi por los

colores asociados con estos partidos: rojo, amarillo y verde),

57 dem.
578 [dem.
5 [dem.
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e La "coalicion Jamaica" (CDU/CSU-FDP-Verdes, por los colores de estos
partidos y la bandera del pais caribefio: negro, amarillo y verde).
e La "gran coalicion" (CDU/CSU-SPD, llamada asi por tratarse de los dos

partidos mayores).>*°

Tanto una coalicién del "semaforo” como una coaliciéon "jamaica" hubieran
representado una novedad en el sistema politico aleman, donde desde los afios
cincuenta nunca habia habido coaliciones a escala federal con mas de dos partidos.
Aungue Gerhard Schroder en la misma noche de las elecciones ofrecio publicamente
un "pacto seméforo" al Partido Democratico Liberal (FDP), éste fue rechazado de
plano por el lider liberal Guido Westerwelle. Por otra parte, después de unas
conversaciones de los dirigentes de Unién Demacrata Cristiana (CDU) y Los Verdes,
estos Ultimos también descartaron la coalicion “jamaica”, por no hallar suficientes
coincidencias programaticas entre ambos partidos. Por lo tanto, finalmente en
noviembre de 2005, CDU, CSU y SPD acordaron la formacion de un gobierno de
gran coaliciéon (la cual tiene precedente a nivel federal de 1966 a 1969) bajo la

canciller Angela Merkel.

En las elecciones federales de 2013 el partido con mas votacion fue la Unién
Demécrata Cristiana (CDU), en conjunto con la Unidn Social Cristiana de Baviera
(CSU) con la que forma tradicionalmente una coalicibn parlamentaria en el
parlamento, alcanz6 un 41.5% de los votos. Con ello se incremento la distancia entre
los partidos de la coalicion (CDU/CSU) y el Partido Social Democrata (SPD), este

altimo, tras las grandes pérdidas que sufri6 en 2009, solo logré recuperarse

580 [dem.
%81 dem.
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levemente. Angela Merkel fue seleccionada para formar su tercer gobierno en

coalicion con los socialdemdcratas.>®?

En Alemania tenemos presente los tres tipos de coaliciones mencionadas en
apartados anteriores, si bien es cierto no hay una continuidad de partidos, si se da la
figura coalicional entre dos partidos desde la coalicibn electoral de la Union
Demdcrata Cristiana (CDU) y la Union Social Cristiana de Baviera (CSU) uniéndose
con el Partido Social Demdécrata (SPD) en la etapa de coalicion parlamentaria y en el
gobierno de coalicidn, la denominada Gran Coalicion.

3.2. ltalia

3.2.1. El proceso de reconstruccion de la posguerra

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, en Italia se dio un complicado proceso
de reconstruccion politica y econdmica. El acontecimiento central en esta etapa fue
la promulgacion de una nueva Constitucion, la cual pretendi6 plasmar las
aspiraciones de transformacion radical que caracterizaron a este algido periodo y
transmitirlas a las futuras generaciones, al mismo tiempo que demostro lo dificil que

fue y ha sido superar las practicas e instituciones del pasado.®®

La Constitucion italiana expreso los principios, los valores y los métodos del
nuevo Estado, e intentd proveer un marco formal para el desarrollo politico que ha
tenido una premisa principal: evitar el advenimiento de un nuevo régimen autoritario.
Italia estuvo ocupada por dos fuerzas opositoras durante veinte meses y no tuvo un
gobierno nacional sino hasta el 21 de junio de 1945. Pero no fue sino hasta un afo

después, el 2 de junio de 1946, cuando se llevaron a cabo elecciones nacionales

%82Elecciones federales de Alemania de 2013. [En linea: 20 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de Alemania_de 2013

583 Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Italia. [En linea: 19 de Octubre 2017].
Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC!/italia.htm
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para formar la Asamblea Constituyente, y casi dos afios mas tarde se realizaron los

primeros comicios parlamentarios.®®*

3.2.2. Presidente de la Republica

Italia cuenta con un sistema republicano parlamentarista con democracia
representativa desde el 2 de junio de 1946, cuando la monarquia fue abolida por
referéndum popular. El Gobierno de la Republica se compone del Presidente del
Consejo y de los Ministros, que constituyen conjuntamente el Consejo de Ministros.
El Presidente de la Republica nombrara al Presidente del Consejo de Ministros y, a

propuesta de él, a los Ministros. °%°

El Presidente de la Republica es elegido por el Parlamento en sesion comun de
sus miembros, y por tres representantes regionales. EI mandato presidencial es de
siete afios y es posible la reeleccién. El presidente representa la unidad y la
continuidad de la nacion. El Presidente de la Republica es el Jefe de Estado,
promulga las leyes aprobadas por el Parlamento y goza de la facultad de vetar la
legislacién, aunque dicho veto puede ser superado por el Legislativo en una segunda

votacion.>®
3.2.3. Primer ministro y Consejo de Ministros

El Gobierno de la Republica se compone del Presidente del Consejo y de los
Ministros. El Presidente de la Republica nombra al Presidente del Consejo de
Ministros y a propuesta de él a los Ministros. El Presidente del Consejo de Ministros
dirige la politica general del gobierno y es responsable de éste. Decide sobre los
nombramientos de los puestos mas elevados de la administracion del Estado, sobre

cuestiones de orden publico, sobre aquéllas referentes a politica interna e

%84 fdem.
%8 Articulos: 92, 91 de la Constitucion de la Republica Italiana.
%8 Articulos: 83, 85, 87 de la Constitucién de la Reptblica Italiana.
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internacional, y sobre todas las cuestiones en el ambito de la politica general del

gobierno.*®’
3.2.4. Sistema electoral

El cargo de diputado es elegido sélo por sufragio universal y directo y de todos
los ciudadanos italianos mayores de edad el dia de las elecciones, y termina con el
final de la legislatura establecido en cinco afios, salvo en los casos de disolucion
anticipada de la Camara. A diferencia del Senado, donde la edad minima para la
eleccion es de cuarenta afios, puede ser elegido todo ciudadano que en el dia de la

eleccién haya cumplido los veinticinco afios.>®®

Segun la ley electoral actual, los miembros de la Cadmara de Diputados son
elegidos por representacion proporcional con un doble umbral minimo como barrera.
Son elegibles para la asignacion de escafios las listas de coaliciones que han
alcanzado al menos el 10% del total de votos validos y, dentro de ellos, las listas que
han recibido al menos el 2%. También participan en el reparto de escafios las listas
qgue no son parte de una coalicion, siempre y cuando hayan tenido por lo menos 4%
de los votos a nivel nacional. Esta previsto, sin embargo, el reexamen de los dos
primeros partidos que no hayan superado esta barrera y que son los primeros de los

excluidos.>®®

El articulo 57 de la Constitucion, estipula que el Senado es elegido sobre una
base regional, asi como el Articulo 58 regula que los senadores son elegidos por
sufragio universal directo. Los senadores son elegibles siempre que hayan cumplido

40 afios.>® En 2005 se introdujo una nueva ley electoral, que establece un reparto

587 Articulos: 92, 95, 97 de la Constitucion de la Repdblica Italiana
%88 Camara de Diputados (Italia)[En linea: 19 Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%Almara_de Diputados_(Italia)
589 1
Idem.
%% Articulo 57 Constitucion de la Republica Italiana.
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proporcional de escafios en las regiones, mas una prima para una lista de mayoria

relativa.>®*

Las listas pueden coaligarse para lograr la prima por la mayoria: la coalicion
gue es una mayoria relativa en cada region se le asigna un niamero de senadores de
al menos el 55%, excepto que obtengan una mayor proporcion. Para la asignacion
de escarfios se establece una barrera de 20% de los votos para la coalicion y para los
partidos del 8% no coaligados (o como parte de las coaliciones que no llegan a 20%).
Dentro de la coalicion los votos se distribuiran entre las listas que hayan alcanzado al

menos el 3% de los votos.>%?
3.2.5. Sistema de partidos

Durante cinco décadas, el sistema de partidos italiano ha sido considerado
como "multipartidista” en virtud de que ninguna organizacién ha logrado por si misma
ganar la mayoria absoluta en las camaras legislativas y a que una buena cantidad de
partidos, doce en promedio, han contado con representacion parlamentaria. Sin
embargo, este multipartidismo tiene sus particularidades. El Partido Demdcrata
Cristiano logré que la inmensa mayoria de los primeros ministros fueran militantes
suyos, y hasta 1994 no hubo un solo gobierno que no contara con una mayoria de

ministros de ese partido. °%
3.2.6. Gobierno de coalicion

Las elecciones generales italianas de 2013 determinaron a los 630 miembros
de la Camara de Diputadosy los 315 miembros elegibles del Senado, las dos

camaras del Parlamento italiano. Producto de la renuncia al cargo anunciada por el

%91 Camara de Senadores (ltalia)[En linea: 19 Noviembre 2017]. Disponible
en:https://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_la_Rep%C3%BAblica_(ltalia)
592

Idem.
%% Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 578.
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Primer Ministro Mario Monti, las elecciones se realizaron el domingo 24 y lunes 25 de

febrero. Contendiendo las siguientes coaliciones electorales:

¢ [talia. Bien Comun (centro-izquierda), integrada por el Partido Democratico,
Izquierda Ecologica Libertad, Partido Socialista Italiano y Partido Centro
Democrético.

e Coalicion de centro-derecha, integrada por: El pueblo de la Libertad, Liga
Norte, La Derecha, Hermanos de lItalia y Gran Sur.

e Con Monti por Italia coaliciéon centrista integrada por Unidn de Centro, Futuro
y Libertad y Eleccion Civica.

e Revolucion Civil coalicién de izquierda integrada por: Italia de los Valores,
Partido de la Refundacion Comunista, Partido de los Comunistas italianos,

Federacion de los Verdes y Movimiento Naranja.>**

El Gobierno de Matteo Renzifue un céctel de fuerzas politicas, ya que la
formacién de Renzi, en el Partido Democratico (PD) que se puede considerar
progresista, contaba con nueve ministros en el Gobierno italiano. La Forza Italia (FI),
Nuevo Centroderecha, totalmente conservadora, disponian de dos carteras. También
habia tres ministros independientes, y uno de la Unién de Centro que, a pesar de su
nombre, es también un partido completamente de derecha. Asimismo otras
formaciones como son: Democracia Solidaria, el Partido Socialista Italiano, y

Eleccion Civica participan en el ejecutivo con algtin viceministro o subsecretario.>*®

Aun asi, la historia italiana demuestra que los ejecutivos de coalicion no han
dado buen resultado. El pais ha estado gobernado con coaliciones de centro-derecha
y de centro-izquierda durante los ultimos veinte afios. La heterogeneidad y debilidad

de estas alianzas han hecho que a menudo el Ejecutivo cayera en cuanto faltaba el

5% Elecciones generales de Italia de 2013. [En linea: 30 de Noviembre 2017].
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_de_lItalia_de 2013
595§

Idem.
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apoyo de un pequefio grupo. Eso explica que lItalia haya tenido la triste cantidad de
27 primeros ministros en 69 afios. Una media de un mandatario distinto cada dos

afios y medio.>®

En el caso de Paolo Gentiloni, actual Primer Ministro, que fue propuesta del
Presidente de la Republica italiana, Sergio Mattarella, para asumir el cargo de Primer
Ministro en sustitucion de Matteo Renzi y formar un nuevo Gobierno. Gentiloni, del
Partido Demdcrata (PD), de formacion de centro-izquierda a la que también
pertenecia Matteo Renzi. La constitucion de un Gobierno de coalicién fue una
propuesta de Renzi antes de dimitir. En consecuencia, el Gobierno de Gentiloni
buscé apoyo con los partidos politicos que apoyaron a Matteo Renzi: el Partido
Demdcrata (PD), el Nueva Centroderecha, el grupo ALA-Eleccion Civica y una serie
de pequefios partidos.>’

En Italia se realizan al igual que en Alemania los tres tipos de coaliciones:
electorales, parlamentarias y coaliciones de gobierno. No existe una continuidad de

partidos en las coaliciones pero los acuerdos en cada etapa se realizan.

3.3. Reino Unido
3.3.1. Elrey

El rey o la reina es el Jefe de Estado del reino. Paulatinamente, sus
atribuciones han disminuido de forma considerable, aunque en el plano formal el
monarca conserva algunas que sugeririan un enorme poder: convocar y disolver el
Parlamento, ratificar la legislacion aprobada en las camaras y designar a los
funcionarios publicos de mayor nivel; asimismo, su venia es indispensable para la

formacion del gobierno por parte del Primer Ministro, para dar validez a los tratados

5% pactos de gobierno: los pros y contra. Todos los pactos posibles para formar gobierno. [En linea: 19 de
Octubre 2017]. Disponible en: http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html
597 Bernabé, Ménica. Paolo Gentiloni apuesta por un Gobierno de continuidad en Italia. [En linea: 5 de
Noviembre 2017]. Disponible en:
http://www.elmundo.es/internacional/2016/12/11/584db162268e3efe198b463h.html
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internacionales y declarar la guerra, entre otras. La transmision de la monarquia es
hereditaria hacia los hijos varones o, a falta de éstos, hacia la hija mayor. El actual
reinado corresponde a la Casa de Windsor, la cual ha preservado la Corona desde
1714.%%

3.3.2. Gobierno

El Jefe de Gobierno es el Primer Ministro. Esta figura recae en el lider del
partido mayoritario en la Camara de los Comunes. Su gabinete esta formado por
ministros de las diversas carteras de la administracion, cuyo nimero fluctia entre 15
y 25 miembros, a criterio del Primer Ministro. Los ministros tienen responsabilidad
parlamentaria, esto es, deben informar y rendir cuentas al Parlamento sobre el

estado de los asuntos a su cargo.’®

El Primer Ministro britanico encarna una posicién politica clave: constituye el
objetivo central de la competencia electoral. Al decaer el peso de la Corona, el
Primer Ministro, en tanto Jefe de Gobierno, ha acaparado cada vez mayores
facultades y atribuciones, al grado de concentrar practicamente todo el control

politico del Estado en su persona.®®

En caso de no existir mayoria absoluta, de no celebrarse un acuerdo de
coalicién entre dos o mas partidos, o de carecer el partido mayoritario de un lider
incuestionable, entonces el rey podra escoger al Jefe de Gobierno utilizando cierto
grado de discrecionalidad. Cuando esto sucede, en realidad el Parlamento debe
aprobar tal designacion al manifestar un voto de confianza al Primer Ministro recién
nombrado. De lo contrario, se disolveria el Parlamento y seria necesario convocar a

nuevas elecciones. De igual forma, la designacion de los demas ministros la realiza

5% Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Reino Unido. [En linea: 19 de Octubre
2017]. Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/reino.htm

59 Tdem.

%% Tdem.
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el monarca formalmente y, salvo rarisimas excepciones, los hombramientos recaen

en las personas propuestas por el Primer Ministro.®**
3.3.3. Sistema electoral

Este sistema se basa en el principio de que la voluntad de la mayoria del
electorado es la Unica definitiva para la asignacion de escafios en el Parlamento.
El Reform Act de 1885 impuso esta forma de eleccion para el Reino Unido de Gran
Bretafia. Durante los mas de cien afios transcurridos se han presentado diversas
propuestas de reformas para incorporar algin método de representacion
proporcional para Westminster. Asi, desde la apariciéon del Partido Laborista, primera
organizacion que hizo tambalear el bipartidismo britanico, el surgimiento de
organizaciones regionalistas o simplemente distintas a este arreglo tradicional es un
factor que ha presionado constantemente para conseguir una reforma electoral que

amplie su presencia en la Camara Baja.®*

El sistema adoptado, el plurality system, dispone que un candidato requiera
Gnicamente obtener en una sola vuelta la mayoria simple en su distrito para ser
miembro del Parlamento. Para determinar el nUmero de distritos electorales se llevan
a cabo revisiones periddicas del crecimiento demografico cada diez o quince afos.
Para la eleccion general de 1983 aumentaron quince escafios para llegar a 650

curules, mientras que desde las elecciones de 1997 el total de asientos es de 659.°%

3.3.4. Sistema de partidos

Los origenes de los partidos politicos en el Reino Unido se remontan a la
segunda mitad del siglo XVII, cuando ocurre una profunda divisibn entre los

miembros del Parlamento, antes de la Revolucion de 1688. De esta manera, los

%01 {dem.
%02 [dem.
%93 dem.
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parlamentarios se ubican en dos grupos conocidos como toriesy whigs. Los
primeros, conservadores vinculados con el clero y la nobleza, no querian ver
disminuida la autoridad de la Corona frente al Parlamento, mientras que los whigs se
identificaban con las nuevas clases sociales aparecidas en las ciudades, cuya idea

era la superioridad del Parlamento frente a la Corona. %

Cada uno de estos grupos creci6 y se robustecié para dar lugar a los primeros
partidos politicos britanicos. Tal es el caso del Partido Conservador, fundado por
los tories, y del Partido Liberal, creado por los whigs. Durante los cincuenta afios
comprendidos entre las Reform Acts de 1832, 1867 y 1884, con las cuales se otorga
el derecho al voto a las clases medias y trabajadoras urbanas y rurales, los partidos
politicos inician un proceso de consolidacion interna para convertirse en
organizaciones de politicos profesionales en busca de conquistar el voto de los

nuevos grupos de electores.®®
3.3.5. Gobierno de coalicién

Hasta los britanicos, con su peculiar sistema electoral mayoritario, con un Gnico
diputado por distrito, se vieron forzados a formar coalicién de gobierno en el 2010. La

alianza multipartita previa remitia a 70 afios antes, en la Segunda Guerra Mundial.®®

El Partido Conservador, liderado por David Cameron, y el Socialdemdcrata
Liberal, dirigido por Nick Clegg, mantuvieron con armonia y equilibrio la legislatura de
2010 a 2015 con un reparto de carteras ministeriales y la creacion del cargo de

adjunto a Primer Ministro. Todos salian victoriosos en el dia a dia politico en una

804 [dem.

%95 [dem.

5% jdem.
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constante negociacion de tira y afloja para mantener la estabilidad. El consenso se

mantuvo sin peligro durante los cinco afios de legislatura.®®’

En las elecciones al parlamento de 2015, David Cameron prometié que de
salir reelegido celebraria un referéndum sobre la permanencia del Reino Unido en la
Union Europea antes de 2017, con el fin de contentar al sector mas euroescéptico de
su partido. La mayoria absoluta conseguida ese afio, hicieron que comenzara una
serie de negociaciones con la Union Europea. La votacion fue finalmente convocada
para el 23 de junio de 2016, la opcion de la salida fue la ganadora, y como
consecuencia David Cameron expreso su deseo de dimitir tras la celebracion de un
congreso del Partido Conservador donde se eligié su sucesor. Tras la eleccion de su
ministra del Interior, Theresa May; Cameron presentd su renuncia a la reina Isabel Il

para ser automaticamente reemplazado.®®

Las elecciones generales del Reino Unido de 2017 tuvieron lugar en junio de
2017 para renovar cada una de las 650 circunscripciones parlamentarias. Las
elecciones requirieron para su convocatoria una mocion que fue presentada por la
Primera Ministra, Theresa May, aprobada por la Camara de los Comunes. La
eleccion se realiz6 a tan solo un afio del referéndum sobre la permanencia del Reino

Unido en la Unién Europea.®®®

Después de las elecciones generales la Primera Ministra, Theresa May, se
presentd en el Palacio de Buckingham y le pidid6 permiso a la reina Isabel Il para
formar un nuevo gobierno, ya que su Partido Conservador perdié la mayoria en el
Parlamento y ninguna agrupacion obtuvo suficientes escafios para gobernar. Para

permanecer en el poder, Theresa May negocié rapidamente el apoyo del Partido

%07 pactos de gobierno: los pros y contra. Todos los pactos posibles para formar gobierno. [En linea: 19 de
Octubre 2017]. Disponible en: http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html

%% David Cameron. [En linea: 18 de Diciembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/David_Cameron#Refer%C3%A9ndum_de 2016_y dimisi%C3%B3n

809 Elecciones generales del Reino Unido de 2017. [En linea: 30 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_del _Reino_Unido_de 2017
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Unionista Democratico (DUP, por sus siglas en inglés) de Irlanda del Norte, cuyos

diez parlamentarios le ofrecieron su respaldo para poder formar gobierno.®*°

Los conservadores obtuvieron 318 asientos en el Parlamento, ocho menos de
los que se necesitan para tener una mayoria absoluta. Los unionistas le aportarian
diez vitales escafios. Cuando un gobierno no obtiene la mayoria en elecciones, tiene
dos opciones: puede formar una coalicién con otro partido y entre ambos pueden
acordar un programa de politicas comunes, como ocurrié en las elecciones de 2010.
Pero también, como en este caso, en el que los conservadores obtuvieron mas
escafios que cualquier otro partido pero sin alcanzar la mayoria, puede formar un
gobierno de minoria y contar con el apoyo de otro partido, sin que éste tenga

participacion en el gobierno para lograr la aprobacion de leyes.®*

En el caso de Reino Unido las coaliciones se dan solo en dos planos:
coaliciones parlamentarias y coaliciones de gobierno en estas Uultimas no
necesariamente todos los partidos coaligados tienen que formar parte del gobierno,

en cuanto a la integracién de los ministros.

4. Caso Espafa

4.1. Régimen constitucional

La Constitucion de 1978 fue el producto, en efecto, de un largo y profundo
proceso de debate, negociacion y acuerdo durante dieciocho meses. Para la
elaboracion del anteproyecto se integré una comision compuesta por tres miembros
del naciente partido de Adolfo Suéarez, Unién de Centro Democratico (UCD), uno del
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), otro del Partido Comunista Espafiol

(PCE), uno de Alianza Popular (AP) el partido que reunia a la derecha de origen

619 Elecciones en Reino Unido: Theresa May forma un gobierno de minoria con los unionistas de Irlanda del
Norte. [En linea: 30 de Noviembre 2017]. Disponible en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-
40218415

*1 Tdem.
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franquista y uno mas de la minoria catalana. La conformacion de esa comision

obligaba al consenso y, por lo tanto, a que todas las partes cedieran.®

De acuerdo con el anteproyecto, Espafia se constituyé en una monarquia
parlamentaria, con el rey como Jefe de Estado y con un presidente, surgido de la
mayoria en el Congreso de los Diputados, como Jefe del Gobierno. El Congreso,
integrado por 350 miembros, concentra la funcion legislativa, si bien requiere en
algunos casos de la intervencién del Senado. Este Ultimo es una Camara Alta

desprovista de relevancia.®

La Constitucién, asimismo, define al Estado espafiol como un "Estado social y
democratico de derecho" que, conforme a lo establecido en su titulo I, propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico. En la misma disposicion, la Constitucién expresa
que "la soberania reside en el pueblo espafol, del que emanan los poderes del

Estado".®™
4.2. Gobierno

El Gobierno se compone del Presidente, de los Vicepresidentes, en su caso, de
los Ministros y de los deméas miembros que establezca la ley. El Presidente dirige la
accion del Gobierno y coordina las funciones de los deméas miembros del mismo. El
Gobierno dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y militar y la
defensa del Estado. Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria de

acuerdo con la Constitucion y las leyes.**

812 Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Espafia. [En linea: 25 de Octubre 2017].
Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/espana.htm
613 7
Idem.
614 Articulo 1. Constitucion Espafiola.
815 Articulos: 97,98. Constitucién Espafiola.



235
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, y en los demas
supuestos constitucionales en que asi proceda, el rey, previa consulta con los
representantes designados por los grupos politicos con representacion
parlamentaria, y a través del Presidente del Congreso, propondra un candidato a la
Presidencia del Gobierno. El candidato propuesto conforme a lo previsto expondra
ante el Congreso de los Diputados el programa politico del Gobierno que pretenda

formar y solicitaré la confianza de la Camara.

Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta de sus
miembros, otorgare su confianza a dicho candidato, el rey le nombrara Presidente.
De no alcanzarse dicha mayoria, se sometera la misma propuesta a nueva votacion
cuarenta y ocho horas después de la anterior, y la confianza se entendera otorgada
si obtuviere la mayoria simple. El Gobierno responde solidariamente en su gestion

politica ante el Congreso de los Diputados.®*®
4.3. Sistema electoral

El sistema electoral de la monarquia parlamentaria espafola refleja asi las
exigencias que, en el inicio de la transicion, plantearon los distintos actores politicos.
Por una parte, los grupos y organizaciones de la derecha exigian un sistema
electoral basado en el principio de mayoria; por otra, las organizaciones partidistas

opositoras exigian un sistema de representacién proporcional.®*’

El sistema de representacion proporcional que rige en Espafia tiene diversas
barreras legales por la division del territorio como por el minimo exigido para

participar en el reparto de escafos, tres por ciento, se genera sobre vy

616 Articulos 99, 108. Constitucién Espafiola.
817 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 607.
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subrepresentacion parlamentaria pero, en contraparte, se facilita la formaciéon de

mayorias pues se evita la excesiva fragmentacion de la representacion.®*®

En el caso del Senado, cada distrito provincial elige a cuatro senadores. En
cada circunscripcion insular se elige de la siguiente manera: tres en Gran Canaria,
Mallorca y Tenerife; uno en Menorca, lbiza-Formentera, Gomera, Hierro, Lanzarote y
La Palma. Ceuta y Melilla cuentan con dos senadores cada una. La representacion
senatorial se completa con la designacion de un senador mas por cada millén de
habitantes por comunidad autbnoma. La Asamblea Legislativa Autonémica efectia la

designacion.®®
4.4. Sistemade partidos

Espafia cuenta con un sistema multipartidista, tanto a nivel nacional como en
plano autondmico o regional. A nivel nacional dominan actualmente cuatro grandes
partidos, el Partido Popular (PP) con un enfoque de derecha, el Partido Socialista
Obrero Espafiol (PSOE), partido de centroizquierda, Podemos con ideologia de
izquierda y Ciudadanos con posiciones de centroderecha. El Partido Popular y
Partido Socialista Obrero Espafiol habian obtenido varias veces mayorias electorales
tanto en el Congreso de los Diputados como en el Senado, sin embargo, tras las
elecciones generales de 2015 el Congreso quedé dividido y sin mayorias absolutas,

dejando atras al bipartidismo y un escenario de pactos.®®
4.5. Elecciones generales de diciembre 2015

Las elecciones generales de diciembre de 2015 son el resultado de un cambio
en el escenario politico que habia comenzado a hacerse visible en las anteriores de

2011, las cuales ofrecen datos reveladores, como el aumento de la abstenciéon, los

518 fdem.

%19 fdem.

620 partidos politicos de Espafia. [En linea: 22 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Partidos_pol%C3%ADticos_de Espa%C3%Bla
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votos en blanco y nulos, o la disminucién de los votos obtenidos por los dos partidos
mayores, con la irrupcion de nuevos o el crecimiento de otras formaciones

politicas.®*

El resultado de las elecciones generales de diciembre de 2015 evidencia la
incapacidad para gobernar en solitario de PP o PSOE: el primero cuenta con 123
escafios, el segundo con 90. Se visualizaba otra integracion de uno de los nuevos
partidos o coaliciones (Podemos, 69 escafos, y Ciudadanos, 40 escafos), que en
consecuencia se incorporan a un grupo de cuatro imprescindibles, frente al anterior
bipartidismo mas o menos imperfecto. Sin la abstencion de alguno de los cuatro, la
alianza de otros dos que no sean los de mayor numero de escafios tampoco

permitiria llegar a la investidura®?.
Proceso que se dio de la siguiente manera con varias situaciones inéditas:

a) En la primera ronda de consultas del rey, el lider de la lista mas votada
renuncia a someterse a la investidura o, en los términos del comunicado de la
Casa Real, declina ser candidato como el rey le habia ofrecido.

b) Se produce por primera vez en la historia constitucional espafola una
segunda ronda de consultas, tras la que el rey propone como candidato al
lider de la segunda lista mas votada, que se ofrece para intentar ser investido.

c) Después de los pactos y rupturas, comenzé un hecho inusual, el tercer partido
ofrece un pacto en el que se atribuye una vicepresidencia y varios ministerios,
antes de que el propio candidato conozca tal oferta.

d) Por primera vez en la democracia constitucional, el candidato no resulta
investido en primera (por mayoria absoluta) ni en segunda votacion por

mayoria simple, transcurridas 48 horas). La primera votacion marca el inicio

62! Garcia-Escudero Marquez, Piedad. Gobierno en Funciones y Funcion Legislativa. Cuadernos Manuel
Giménez Abad. 11: 102. Espafia. Junio, 2016.
%22 Tdem.
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del plazo de dos meses para la disolucion de las Camaras, Articulo 99 de la
Constitucion: el plazo terminaria el 2 de mayo, en el deseo de celebrar
elecciones el 26 de junio.

e) El rey renuncia a abrir nuevas consultas de modo inmediato y asi se lo
comunica al Presidente del Congreso para su traslado a los grupos politicos

con representacion parlamentaria.®?

Tras el cierre de un pacto a dos, insuficiente entre PSOE y Ciudadanos, y la
ruptura de negociaciones de un pacto a tres casi antes de comenzar, con
declaraciones acusatorias por las distintas partes, la Casa Real (12 de abril) informa
de la convocatoria para la ultima semana de abril, de dos dias de consultas, que
permitieran en su caso proponer un candidato que pudiera ser investido; en otro
caso, anuncia que el rey no propondria nuevo candidato: si las consultas concluyeran
sin una propuesta de candidato, el rey procederia en el momento oportuno a disolver

las Camaras y convocar elecciones.®**

El desenlace de este confuso argumento se produce una vez celebrada una
tercera y Ultima ronda de consultas los dias 25 y 26 de abril. El rey, constatado que
no existe un candidato con los apoyos necesarios para ser investido, comunica al
Presidente del Congreso que no formulara nueva propuesta y el dia 3 de mayo
procede a la disolucion de las Camaras en aplicacion del Articulo 99 de la
Constitucion y a la convocatoria de elecciones para el dia 26 de junio. Desde el 21 de
diciembre de 2011, el cargo de presidente del Gobierno lo ejerce Mariano Rajoy, del
Partido Popular. El 29 de octubre de 2016 volvié a ser investido y formé su segundo

Gobierno.®?®

623 [dem.

624 [dem.
525 dem.



239
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

El proceso vivido por el gobierno espafiol, con el fin del bipartidismo, la
dificultad para llegar a un conceso en la investidura del presidente y la formacion del
gobierno, hasta llegar a la disolucién de las Cortes, un convocar a nuevas
elecciones. Nos hizo suponer que para la solucion de esta problematica seria factible
la opcion de formar un gobierno de coalicion. Por tal motivo, se realizé una estancia

de investigacién en la Universidad Complutense de Madrid (UCM).%%°

El principal objetivo fue desarrollar un proyecto de investigacion de campo,
basado en entrevistas con expertos en temas electorales, con la finalidad de conocer
su vision, dentro del contexto del gobierno espafiol y su punto de vista en la posible

implementacion de los gobiernos de coalicidbn en México.

La base de la investigacion fue la entrevista, en la busqueda de la informacion

basada en la experiencia de los expertos desde las areas que se desenvuelven, ya

626 Estancia de investigacién internacional que se llevo a cabo en el Instituto de Derecho Parlamentario de la

Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, que tuvo una duracién de un mes, comprendida
entre el 02 de mayo y el 02 de junio del afio 2017. En dicha estancia se realizé un calendario de entrevistas a
especialistas en temas como: Derecho Constitucional, Derecho Parlamentario, Derecho Electoral, Administracion
Publica, Presidencialismo y Gobiernos de Coalicion, con la finalidad de: analizar los gobiernos de coalicion, bajo
la perspectiva del régimen parlamentario, caso especifico gobierno espafiol. Para examinar la posible
operatividad de los gobiernos de coalicion en el sistema politico mexicano. En tal sentido se plante6 a la C. Litha
Saldafa enlace de la direccién del Instituto el plan metodologico de entrevistas especializadas, proponiéndome
los siguientes profesores:

Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor.- Director del Instituto de Derecho Parlamentario. Fue director general
de Ensefianza Superior en el primer gobierno del Partido Popular (1996). En su extensa trayectoria académica ha
sido autor de numerosos articulos cientificos, varios de ellos centrados en el derecho parlamentario.

Javier Garcia Roca.- Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid (UCM) y
de su Instituto de Derecho Parlamentario.

Angel Sanchez Navarro.- Catedrético de Derecho Constitucional en la Facultad de Derecho de la UCM.

Piedad Garcia Escudero.- Catedrética de Derecho Constitucional en la UCM. Letrada de las Cortes Generales
desde 1981, ha sido Secretaria General del Congreso de los Diputados y Letrada Mayor de las Cortes Generales,
asi como Secretaria de la Junta Electoral Central.

Rafael Rubio Nufez.-Profesor Titular y Director del Grupo de Investigacion sobre participacion y nuevas
tecnologias en la UCM. Imparte o ha impartido clases de posgrado en mas de 20 universidades de todo el mundo.
Maria Garrote de Marcos.- Es Profesora Titular Interina del Departamento de Derecho Constitucional. Imparte
docencia en las asignaturas de Derecho Constitucional y Derechos Fundamentales. Es Coordinadora de la
asignatura “Sistemas electorales” en el Master de Derecho Parlamentario (UCM).

Josep Maria Reniu Vilamala.- Profesor titular de la Universidad de Barcelona, en Ciencia Politica y de la
Administracion, Profesor del Master en Derecho Parlamentario del Instituto de Derecho Parlamentario de la
UCM. Doctor en Ciencia Politica y de Administracion. Lineas de investigacion: Gobiernos de Coalicién, Voto
electrénico, Analisis electoral y Coaliciones Politicas.
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sea la asesoria parlamentaria, la administracion publica o la academia. La entrevista
se baso en los siguientes cuestionamientos:

e Después de las elecciones generales del 20 de diciembre del afio 2015 donde
ningun partido politico obtuvo la mayoria en la representacion. ¢ Sera deseable
pensar en un gobierno de coalicién?

e Desde su punto de vista en Espafia, ¢ Cudles serian los aspectos a favor que
tendria la implementacion de un gobierno de coalicién en Espafia?

e ¢ Cuales serian los aspectos en contra de un gobierno de coaliciéon?

e (Cuales serian las caracteristicas de este gobierno de coalicion?

Obteniéndose los siguientes resultados:

Los gobiernos de coalicion no se regulan, son acuerdos que se adectan segun
las circunstancias politicas. Los gobiernos de coalicion son parlamentarios no
presidenciales. En Espafa las coaliciones no se dan, porque se puede gobernar
buscando tener la mayoria de diputados en la Camara, al momento de la investidura.
Los gobiernos de coalicion en este pais no se han implementado, ni se han regulado,

ya que no se tiene que forzar los acuerdos politicos a lo que diga una norma.

Los gobiernos de coalicién tienen sus aspectos positivos puesto que han
funcionado en comunidades autbnomas. Son acuerdos duraderos y efectivos ya que
al ser alianzas entre partidos locales tienen la misma fuerza electoral. Cosa contaria
en el ambito nacional, ya que pensar en un gobierno de coalicién entre un partido
grande y otro pequefio, éste ultimo perderia fuerza con electorado y mas si se une
con otro que no comparte su misma ideologia politica, analdgicamente el pez grande,

se come al chico.

El Poder Ejecutivo en el sistema parlamentario espafiol esta basado en la

investidura del presidente que encabeza el gobierno. El presidente no tiene
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facultades para iniciar leyes a excepcion de los presupuestos, es ahi donde surge la
importancia del gobierno. La coalicién de gobierno méas que juridica es politica y se
da en dos momentos importantes en la investidura y en la aprobacion de

presupuestos.

En el afio de 1977 surgen después de las elecciones generales tres opciones

de gobernar:

1) Acuerdo de gobierno de coalicion con el partido perdedor, es decir, con el, que
obtuvo el segundo lugar de la votacion. Pero esta opcién no prospero porque
practicamente se iba a gobernar con la opcién y politicamente no convenia al
partido vencedor.

2) Acuerdo de gobierno de coalicion con partidos minoritarios y regionales. Esta
opcién tampoco prosperd porque politicamente representaba hacer fuerte al
débil.

3) Acuerdo de investidura, ésta fue la tercera opcién, una opcién politica y no
juridica que prosperé ya que representaba aliarse con alguno de los partidos
afines ideoldgicamente, acordaron algunas peticiones a cambio del voto a
favor de la propuesta de investidura. Esta opcién fue la que se opté y es la

férmula que se aplica hasta en estos Ultimos afios.®*’

En Espafa las coaliciones al igual que en Reino Unido se dan solo en dos
planos, con la diferencia de que solo se forman coaliciones electorales y coaliciones

parlamentarias, exceptuandose las coaliciones de gobierno.

%27 Resultados de la estancia de investigacion internacional, planteada de manera empirica, buscando obtener
datos cualitativos. Una vez que se tuvo la propuesta de profesores a entrevistar, se contindo con la etapa de
calendarizar las entrevistas via correo electrénico enviando el contenido de las preguntas, una vez que obtuvimos
respuesta afirmativa a nuestra solicitud, continuamos con la etapa de entrevistas, recopilando las respuestas en
notas que nos permitieron obtener las caracteristicas historicas, sociolégicas, politicas, culturales y econdmicas
del sistema parlamentario espafiol y de gobierno, asi como la perspectiva de la implementacion de un gobierno de
coalicion.
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Sintetizando lo analizado comentaremos que la denominada Gran Coalicién es
un ejemplo de voluntad politica para llegar a acuerdos de gobierno a pesar de que
los dos grandes partidos politicos que la integran son de ideologias diferentes, la
Union Demdocrata Cristiana, es un partido de centro-derecha y el Partido Social
Demdécrata, de centro-izquierda. En lItalia, la coalicibn de gobierno en términos
ideolégicos ha podido pactar con ideologias de centro-izquierda, esta coalicién de
partidos obtuvo el mayor nimero de escafios en el Parlamento denominada: Italia.
Bien Comun, lo cual representa un ejemplo del cdmo una coalicion electoral no se
deben pactar para ganar la mayoria parlamentaria, sino para llegar a formar gobierno

en coalicion.

Los ultimos gobiernos que ha tenido Reino Unido, incluyendo el que esta en
funciones, son producto de la negociacién politica, logrando conformar gobiernos de
coalicién; cabe resaltar la peculiaridad del actual gobierno de Theresa May, que
surgid de una coalicion parlamentaria para la obtencion de la mayoria, el gobierno
de coalicién se integré pero en los hechos el partido de la Primer Ministra gobierna

en solitario, sin compartir carteras ministeriales con el partido coaligado.

En Espafia, tal pereciera que dejar el bipartidismo a nivel estatal y el hecho de
no formar gobierno después de las elecciones generales del afio 2015, darian paso a
la coalicion de gobierno, pero el costo politico en materia de electorado para los
partidos que pretendan coaligarse, representa mas que un acuerdo politico por el
bien de la administracion publica. Hecho de reflexionarse porque en México el costo
politico ante el electorado no se asume, se realizan coaliciones electorales de
derecha-izquierda, ejemplo la conformada por el Partido Accion Nacional, Partido de
la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano (Por México al Frente).

A partir del mes de julio del afio 2000 después de las elecciones presidenciales
donde se da la alternancia de partidos, algo que desde la fundacion del Partido

Revolucionario Institucional (PRI) parecia imposible, ya que éste habia creado todo
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un sistema en torno a él, para prevalecer en el poder publico, simulandose a
sistemas totalitarios, monarquicos o dictatoriales. Fue asi como en algin momento
se le denomind al sistema politico mexicano “la dictadura perfecta”. Por tal motivo
paises como: Alemania, Italia, Reino Unido y Espafia, son referentes para desglosar
la operatividad de los gobiernos de coalicion, en el sistema presidencial mexicano, lo

cual se vera mas adelante en el apartado seis.

5. Gobiernos de coalicion en Latinoamérica
5.1. Argentina
5.1.1. Antecedentes

Argentina es una republica representativa, democrética y federal, dividida en 23
provincias mas la ciudad de Buenos Aires, que constituye un distrito federal como
capital del pais. De 1810 a nuestros dias, este pais ha tenido cuatro nombres
oficiales: Provincias Unidas del Rio de la Plata, Republica Argentina, Confederacion

Argentina y, finalmente, Nacién Argentina.®®®
5.1.2. Presidente y Vicepresidente

El Poder Ejecutivo Nacional (PEN) es desempeiiado por un ciudadano con el
titulo de “Presidente de la Naciéon Argentina”, el cual, es elegido por sufragio
directo en doble vuelta, junto con el candidato a Vicepresidente duraran en su
encargo cuatro afios.®” La segunda vuelta electoral se realiza entre las dos opciones
mas votadas, si en la primera ninguna hubiera obtenido mas del 45 porciento de los
votos validos o si habiendo obtenido la opcidon mas votada entre el 40 porciento y el
45 porciento, existiera una diferencia con la segunda opcion menor al 10 porciento. A
partir del 10 de diciembre de 2015 el titular del PEN es Mauricio Macri, del Partido

628 Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Argentina. [En linea: 25 de Octubre 2017].
Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEY EC/argentina.htm#sistpol
629 Articulos 87, 90, 94, de la Constitucién de la Nacién Argentina.
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0

Propuesta Republicana (PRO), integrante del Frente Cambiemos,®* con mandato

hasta el 9 de diciembre de 2019. Es el octavo presidente desde la recuperacion del

orden constitucional en 1983.%%!

El Presidente es el jefe supremo de la Nacién Argentina; por lo tanto, como en
todo régimen presidencialista, redne las cualidades de Jefe de Gobierno y de Estado.
Sus facultades y atribuciones son, entre otras, ser el responsable politico de la
administracion general del pais; realizar nombramientos, con el acuerdo de dos
tercios del Senado, de altos funcionarios de la administracion publica, del gabinete
de ministros y del Jefe del gabinete en forma directa, asi como nombrar de
embajadores, ministros plenipotenciarios, jueces de la Corte Suprema, suscribir

tratados y acuerdos con organismos internacionales y naciones extranjeras.®*?
5.1.3. Jefe de Gabinete

La Jefatura de Gabinete de Ministros es un cargo ministerial de la Republica
Argentina, desempefiado por un Jefe de Gabinete. Surge como consecuencia de la
reforma constitucional de 1994. Su rol, atribuciones y obligaciones se detallan en los
Articulos 100 y 101 de la Constitucion Nacional. Coordinar a los ministros-
secretarios, tiene responsabilidad parlamentaria. Es uno de los funcionarios mas
cercanos al presidente en cuanto al ejercicio de la administracién publica ya que,
constitucionalmente, tiene la responsabilidad de ejercerla.®*®
El Jefe de Ministros al igual que los demas ministros, puede acudir a las

sesiones del Congreso con voz, pero no podra tomar parte en ninguna votacion.

839 Cambiemos es una coalicion politica de Argentina fundada en 2015, a partir del acuerdo establecido entre

Elisa Carrio (de la Coalicion Civica ARI), Mauricio Macri (del PRO) y Ernesto Sanz (de la Union Civica
Radical).

831 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 623.

632 Articulos 99, de la Constitucién de la Nacién Argentina.

633 Jefatura de Gabinete de Ministros. [En linea: 26 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Jefatura_de_Gabinete_de_Ministros
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Desempefia un papel fundamental en la relacion con el Poder Legislativo, pues es él
quien envia al Congreso los proyectos de Ley de Ministerios y de Presupuesto
Nacional, previa aprobacién del Poder Ejecutivo.®®*

Entre las funciones que la Constitucion asigna al Jefe de Gabinete de Ministros

se encuentran:

e Ejercer la administracion general del pais, coordinar y preparar las reuniones
de gabinete de ministros,

e Hacer recaudar las rentas de la Nacién,

e Ejecutar la Ley de Presupuesto Nacional y cumplir con aquellas

responsabilidades que le delegue el Presidente de la Nacion.

El ejercicio de estas funciones esta relacionado con la supervision de las

politicas publicas del Gobierno Nacional.®*®

5.1.4. Sistema electoral

El sistema electoral argentino es de representacion proporcional. Es decir, para
la integracion de los 6rganos de representacion popular, Camara de Diputados y
Senado, se privilegia la representatividad del mandato de los electores sobre el
principio de gobernabilidad. No obstante, existen diferentes métodos para convertir

los votos en escafios en cada una de las camaras.?%®
5.1.5. Sistema de partidos

El sistema de partidos argentino ha sido considerado bipartidista, ya que no

obstante la proliferacion y diversidad de organizaciones partidistas, en la practica

% Idem.
635 fdem.
836 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 623.
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s6lo dos han sido capaces de acceder al poder (sin contar, por supuesto, el
intervencionismo militar). Las dos principales opciones partidistas argentinas han
sido la Union Civica Radical (UCR) y el Partido Justicialista (PJ). Sin embargo, salvo
por los periodos de 1958-1966 y 1983-1989, en los que la UCR logré acceder al
poder, lo cierto es que el Partido Justicialista se ha mantenido como la principal
fuerza electoral, con una presencia nacional que ningun otro partido ha logrado

sostener.%®’
5.1.6. Gobiernos de coaliciéon

El caso de Argentina en experiencias sobre gobiernos de coalicién, desde el
retorno de la democracia, ha experimentado un solo gobierno de coalicion, sin éxito.
¢A qué se debe este fracaso? ¢La crisis econdmica lo explica todo? La tradicion
politica en Argentina es un sistema que se desarrolla como en Uruguay, a través de
un bipartidismo, los dos grandes partidos: la Unién Civica Radical UCR (desde inicios
del siglo XX) y el Partido Justicialista PJ (desde 1943).5®

Una de las experiencias de la Alianza®*® es que fue muy poco congruente e
institucional, ya que los partidos perdieron su grado de ideologia y de su visibilidad
por parte de los ciudadanos. Hacer prueba de un oportunismo politico constante, le
dej6 la puerta abierta a la emergencia de nuevos movimientos politicos, con la
ciudadania dividida de los dos partidos tradicionales. Asi es como aparecio el

FREPASO (Frente Pais Solidario), como izquierdismo de los dos partidos.®*°

%37 fdem.

%38 Reniu, Josep Ma. Albala, Adrian. Los gobiernos de coalicién y su incidencia sobre los presidencialismos
latinoamericanos: el caso del Cono Sur. Estudios Politicos. [9] 26: 197. México. Mayo-agosto, 2012. p.198

%39 | a Alianza para el Trabajo, la Justicia y la Educacion, mas conocida simplemente como La Alianza fue una
coalicién politica entre la Unidn Civica Radical y el Frente Pais Solidario, conformada en 1997 en la Argentina,
que gano las elecciones de 1999 y se disolvié de hecho después de la renuncia del presidente Fernando de la
Rua el 20 de diciembre de 2001.

%0 Reniu, Josep Ma. Albala, Adrian. op. cit. supra cita 632. p.199.
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Ello con base en sus buenos resultados en las elecciones locales desde
mediados de los afios noventa. Se pensé entonces que el movimiento habia llegado
a una homogeneidad y congruencia interna muy fuerte al oponerse a las politicas
econdémicas del Consenso de Washington, emprendidas por el presidente Carlos
Saul Menem. Sin embargo, el partido seguia siendo muy heterogéneo por la
diversidad de sus miembros y por la falta de una ideologia muy bien definida. Al
formar la Alianza entre el Frente Pais Solidario y la Unién Civica Radical, pudo
asimismo haberse operado una institucionalizacion del pacto y una homogeneizacion
de los miembros, al menos adentro de cada uno de los partidos. Pero una vez
ganadas las elecciones a presidencia de 1999, se noto el alto grado de amateurismo

y heterogeneidad dentro de la coalicién.®*

Al cabo de un afio, el vicepresidente Carlos Alvarez (lider del FREPASO) daba
su dimisioén, dejando un gobierno que ya daba signos de debilidad. El estallido de la
crisis del 2001 (que no es fruto de la politica de la Alianza) supuso el fin de la
coalicién. El FREPASO desapareci, y la UCR sigue en vida.**? El caso argentino
demuestra de manera clara la necesidad de una institucionalizacion de los partidos
politicos, asi como el de la adopcion de una manera mas consensual o pragmatica

de gobernar.

La cultura politica tiene, por ende, tanta importancia como el aspecto
institucional. Para entender cuéles serian los procedimientos de reparto de las cuotas
de poder y cuales son los elementos de castigo en caso de operarse rupturas. Un
analisis de corte sociolégico es indispensable para, asimismo, entender estos
procedimientos de formacion de coaliciones, su mantenimiento y, finalmente, los

elementos debilitantes de estas mismas.®*®

%! Ibidem, p. 200.
%42 fdem.
%3 |bidem, p.201.
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5.2. Chile
5.2.1. Antecedentes

El Estado chileno ha adoptado como forma de gobierno una republica
democratica y representativa, con un orden constitucional escrito que garantiza
derechos vy libertades a las personas, y que regula la integracion, atribuciones y
facultades de los dérganos de gobierno. El notable peso especifico que tiene el
Presidente de la Republica, da cuenta de que el chileno es un régimen

presidencialista.®**

5.2.2. Presidente de Republica

Chile presenta como forma de gobierno un régimen presidencialista en el que
las funciones de Jefe de Estado y de gobierno recaen en el Presidente de la
Republica, quien ejerce durante seis afios y no puede ser reelecto para el periodo
inmediato siguiente. La eleccién del Ejecutivo puede ser a una o a dos vueltas. La
primera se celebra noventa dias antes de la conclusion de la administracion en turno,
y para resultar electo el candidato triunfador requiere de mayoria absoluta. Si
ninguno de los contendientes alcanza este porcentaje, se convoca a una segunda
vuelta.®*

Por segunda vez en la historia, en Chile se realizaron elecciones primarias
oficiales, organizadas por el Servicio Electoral. Anteriormente, solo la Concertacion

de Partidos por la Democracia®® organizaba primarias, aunque solo la de 1999 fue

%44 Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Chile. [En linea: 25 de Octubre 2017].
Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/chile.htm#sistema

%% Articulos 24, 26, de La constitucién Politica de la Republica de Chile

846 Concertacién de Partidos por la Democracia. Conocida también como Concertacion fue una coalicion de
partidos politicos de izquierda, centroizquierda y centro, que goberné Chile desde el 11 de marzo de 1990 hasta el
11 de marzo de 2010, siendo hasta 2013 el principal referente opositor al gobierno de centroderecha de Sebastian
Pifiera. Posteriormente sus partidos se unieron con otras fuerzas de centroizquierda e izquierda para formar la
Nueva Mayoria, que desde el 11 de marzo de 2014 es la coalicion oficialista. Creada el 2 de febrero de
1988 como Concertacion de Partidos por el No, aglutiné a los principales sectores de la oposicion al Régimen
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abierta y realizada a nivel nacional. En las elecciones primarias presidenciales
realizadas el 2 de julio de 2017 se eligieron los candidatos presidenciales de dos
coaliciones: Chile Vamos, conformada por los partidos Union Democratica
Independiente, Renovacion Nacional, Evolucion Politicay Partido Regionalista
Independiente; y Frente Amplio, conformada por los partidos: Evolucion Democratica,

Humanista, Liberal, Ecologista Verde, Poder Ciudadano, Igualdad.®*’

5.2.3. Sistema electoral

A lo largo de su historia politica Chile ha experimentado diversas formas para
elegir a sus representantes populares y transformar los votos en escafios. Sin
embargo, puede observarse la preferencia constante por los sistemas
proporcionales. El sistema actual conserva, aunque no en forma pura, rasgos y
caracteristicas de este tipo. La ley organica que lo regula establece las modalidades
de los procesos electorales y plebiscitarios, y garantiza la plena igualdad entre los
miembros de los partidos politicos y los ciudadanos independientes, tanto en la

presentacion de candidaturas como en su participacion en los comicios.®*®
5.2.4. Sistema de partidos

Segun la Ley Orgéanica Constitucional de los Partidos Politicos, publicada el 23
de marzo de 1987, éstos son asociaciones voluntarias dotadas de personalidad

Militar de Augusto Pinochet, a quien derrotd en el plebiscito nacional del 5 octubre de 1988. Ya en el gobierno,
logré triunfar en todas las elecciones desde 1989 hasta la municipal de 2008, cuando la oposicién obtuvo un
mayor nimero de votos en la eleccién de alcaldes. En la eleccion de 2009-2010, perdié la presidencia de la
Republica, dando paso al gobierno de la Coalicién por el Cambio encabezado por Sebastian Pifiera, elegido
presidente de Chile para el periodo 2010-2014. Estaba integrada por los partidos Demdcrata Cristiano (DC), Por
la Democracia (PPD), Radical Socialdemdcrata (PRSD) y Socialista (PS). A estos, se sumaban originalmente el
MAPU Obrero Campesino, el Partido Liberal y otros movimientos civiles de los afios 1980, hoy todos
desaparecidos o fusionados en otros partidos. Actualmente sus partidos forman parte del conglomerado
denominado Nueva mayor Nueva Mayoria, que incluye al Partido Comunista y el Movimiento Amplio Social.

%47 Eleccion presidencial de Chile de 2017. [En linea: 29 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Chile_de 2017

%48 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 637.
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juridica, formadas por ciudadanos que comparten una misma doctrina politica de
gobierno, cuya finalidad es contribuir al funcionamiento del régimen democrético
constitucional y ejercen una legitima influencia en la conduccion del Estado, para

alcanzar el bien comun y servir al interés nacional.®*°

5.2.5. Gobiernos de coalicién

La tradicion politica en Chile radica en una polarizacion muy fuerte, con sus
pasiones tras la eleccion de Salvador Allende en 1970. El sistema politico de aquella
época, muy fraccionado, hacia que el pacto mas votado fuera elegido por lo que se
observaron muchos gobiernos minoritarios o0 muy minoritarios, y hacian por ende los
gobiernos y alianzas muy fragiles. El golpe de Estado de 1973 vino a poner fin a este
periodo. El gobierno militar encabezado por Augusto Pinochet queria acabar con el
alto nivel de politizacion del pais, y la division de la sociedad; enfocando la mira hacia

los asuntos econémicos.®*°

El gobierno militar hizo adoptar por referendo popular, en 1980, una nueva
constituciéon para el pais. Ademas de las clasicas medidas de amnistia, esta
constitucién establecia una nueva ley electoral y sistema politico, y preveia un
plebiscito en 1988 para mantener al general Pinochet como presidente de la
Republica, de no ser mantenido se preveia entonces la organizacion de elecciones

para el afio siguiente.®®

La ley electoral y el sistema politico generado por la nueva constitucion

abocaban en una limitacion del niumero de partidos, considerados éstos como

%49 Tdem.
650 Reniu, Josep Ma. Albala, Adrian. op. cit. supra cita 662. p.191.
%1 [dem
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responsables de la inestabilidad de los gobiernos anteriores; también consistia en la

adopcion de una nueva carta electoral y del sistema binominal de eleccién.®*?

El vacio politico de los afios ochenta, asi como una coyuntura econémica muy
desfavorable al régimen militar, generaron las grandes protestas de los afios 1983-
1984, y favorecieron asimismo el retorno de los partidos politicos como
transformadores. De ahi y acercandose los comicios de 1988, los partidos prohibidos
hasta entonces, empezaron a reformarse y acercarse alrededor del Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) y formular paulatinamente acuerdos y convergencia

ideoldgica y programatica.®®

Esta convergencia entre los partidos politicos de oposicion al régimen militar, se
estructurd en torno al legado dejado por el binomio democracia/autoritarismo; esta
misma ruptura fue el dominante de la competicidon politica chilena durante toda la
década de los noventa, y el elemento mayor de los éxitos ininterrumpidos de la

Concertacion.®>*

Es preciso por tanto, poner de relieve ademés de los éxitos electorales de la
Concertacion, su estabilidad inédita. Es notable subrayar que la Concertacion logré
mantener una cohesién muy fuerte durante casi veinte afios, conservar un proyecto
politico y programatico fuerte y bien definido, y repartir entre todos los integrantes las
cuotas del poder. Por ello, tanto la coalicion de gobierno como la de oposicién Union

5

Para Chile, llamada en algin tiempo Alianza®® no han logrado imponerse como

metapartido, que nuevamente cambiaron de denominacién por Chile Vamos.®®

%2 Ipidem.192

%3 Tdem.

®* Ibidem. 193.

655 Alianza fue una coalicién politica chilena de derecha, existente entre 1989y 2015. Estuvo integrada
fundamentalmente por dos partidos politicos: la Unién Democréatica (UDI), gremialista, y Renovacion
Nacional (RN), organizacién mas tradicionalista, que agrup0 tanto sectores conservadores como liberales. En
distintos periodos también incluyé a otros partidos, como el partido Nacional, la Union de Centro, el Partido del
Sur, Chile Primeroy el Partido Regionalista Independiente (PRI). También formaron parte de la coalicion
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La Nueva Mayoria es una coalicion politica chilena que agrupa a un conjunto de
partidos de centro-izquierda e izquierda creada en 2013. La primera vez que se
menciond el nombre de la nueva coalicion fue el 27 de marzo de 2013, cuando
Michelle Bachelet acepto ser precandidata presidencial para las primarias del pacto
de centro-izquierda. Los lideres del pacto plantearon que la Nueva Mayoria marcaba
el fin de la Concertacion, y el nacimiento de un nuevo referente politico amplio de

centro-izquierda.®®’

Fue estrenada en las elecciones presidenciales, parlamentarias y de consejeros
regionales de 2013. Esta coalicién obtuvo holgadas mayorias en ambas Camaras del
Congreso, y su candidata a la presidencia Michelle Bachelet resultd electa con el
62% de los votos. Después de las elecciones todos los partidos se pusieron a
disposicion de la presidenta electa para formar parte del nuevo gobierno. El 11 de
marzo de 2014 se transformd en coalicion oficialista con la inauguracion de la

segunda administracién de Michelle Bachelet.®*®

La Nueva Mayoria esta conformada por los cuatro partidos que integraron la
Concertacion de Partidos por la Democracia, el Partido Socialista de Chiles (PS), el
Partido Demécrata Cristiano de Chile (PDC), el Partido por la Democracia (PPD) y el

Partido Radical Socialdemécrata (PRSD), ademas del Partido Comunista de

movimientos politicos menores como Evolucion Politica, fundada en 1989 bajo el nombre Democracia y
Progreso, adopté diversas denominaciones durante 1990, hasta que en el 2000 adquiri6 el nombre Alianza por
Chile, el cual mantuvo durante gran parte de la década. Fue renombrada entre 2009 y 2012 como Coalicidn por el
Cambio, durante el Gnico gobierno de esta coalicién, el de Sebastian Pifiera, pero para las elecciones de 2013, la
UDI y RN adoptaron nuevamente la denominacion «Alianza». En 2015 fue sucedida por Chile Vamos.
8% Chile Vamos es una coalicién politica chilena que agrupa a cuatro partidos de centro, centroderecha y derecha.
Fue creada el 29 de enero de 2015 por los secretarios generales de los partidos que la componen. El 27 de abril de
2016 quedo oficialmente inscrita ante el Servicio Electoral para competir en sus elecciones primarias de
alcaldes y las elecciones municipales de ese afio.
%7 Nueva Mayoria (Chile) [En linea: 29 de Noviembre 2017]. Disponible en:
Qstggs://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Mayor%CS%ADa_(ChiIe)

Idem.



253
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Chile (PCCh), la lzquierda Ciudadana (IC), el Movimiento Amplio Social (MAS) e
independientes de centro-izquierda. °*°

5.3. Uruguay
5.3.1. Antecedentes

La Republica Oriental del Uruguay, con una estructura federal, se compone de
19 departamentos de los cuales Montevideo es la sede del gobierno nacional, asi
como un departamento en si mismo. Cada departamento cuenta con un Poder
Ejecutivo depositado en el intendente municipal o alcalde, electo directamente por el
pueblo, que permanece cinco afios en funciones. Cuenta también con una Junta
Departamental, de 31 miembros electos, cuyas atribuciones incluyen crear o fijar, a
propuesta del intendente, impuestos y tarifas de los servicios que se presten. Los
decretos de los gobiernos departamentales solo tienen calidad de ley en su

jurisdiccion.®®
5.3.2. Presidente de la Republica

El Poder Ejecutivo es depositado en un Presidente de la Republica existe la
figura de Vicepresidente electos conjunta y directamente por el Cuerpo Electoral por
mayoria absoluta de los votantes, con una duracion en el poder de cinco afios. La
estructura de gobierno se organiza en torno de una cierta preponderancia del
Ejecutivo, como el sistema de gobierno es presidencial, el presidente no es
nombrado ni puede ser derrocado por el Parlamento; es él quien designa a los
ministros de Estado y posee poderes de veto y de decreto, asi como para proponer

legislacién. El Presidente de la Republica nombra los titulares de los Ministerios, los

659 §
Idem.
880 Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Uruguay. [En linea: 25 de Octubre 2017].

Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEY EC/uruguay.htm#sistema
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que posteriormente deberan contar con el apoyo del Parlamento; los Ministros

pueden ser cesados por resolucion del Presidente.®®*

5.3.3. Sistema electoral
Uruguay cuenta con tres formas o especies de sistemas electorales:

Sistema de representacion proporcional. El sistema de representacion
proporcional es una especie de sistema electoral. Por el mismo se asignan los
escafios de acuerdo a la cantidad de votos obtenidos utilizando determinados
sistemas matematicos. En Uruguay el sistema electoral es, de principio, el de
representacion proporcional integral, para la eleccidon del Senado y, con correcciones

para la CaAmara de Representantes.®®?

Sistema mayoritario, teniendo presente que el partido que gana la eleccion
obtiene todos los cargos en juego. Dentro de este sistema, existen dos variantes

fundamentales:

eEl sistema mayoritario puroy simple, en el cual se exige una mayoria simple.
oEl sistema mayoritario a dos o mas vueltas. En este sistema para la
adjudicaciéon del o los cargos, se exige una mayoria calificada, por ejemplo
absoluta. Si ésta no se logra, se realizan nuevas elecciones hasta que esa
mayoria calificada se obtenga. También se puede establecer que en la

segunda vuelta baste la mayoria simple.®®

Sistema de “representacion de minorias” el sistema dispone cuantos cargos

se adjudican al partido ganador y cuantos al o a los partidos que le sigan en

%61 Articulos 149, 151, 152, 160. Constitucién de la Republica Uruguaya.
°%2 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 637.

%3 fdem.
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nameros de votos. Este sistema se aplica en Uruguay para la adjudicacion de bancas

de las Juntas Departamentales.®®*
5.3.4. Sistema de partidos

Una caracteristica especial del sistema de partidos es su intensa sectorizacion.
Esto fue de la mano de la legislacion electoral, que utilizaba el sistema del doble voto
simultdneo. No solo sectores, sino ademas varios candidatos presidenciales
simultdneos caracterizaron a este sistema. Hacia la década de 1960, este proceso de
atomizacion interna de los partidos fue un factor que incidié en la crisis politica que, a

la postre, desembocaria en el autoritarismo y la dictadura de 1973.%%

Una vez retornada la democracia en 1985, progresivamente se fue
intensificando el debate en materia politico-electoral y se dieron pasos tendentes a
darle una nueva expresion a este sistema politico. Asi, con la reforma constitucional
de 1996, se instaur6 un sistema de elecciones internas, que procuré darle mas
organicidad al funcionamiento de los partidos, sobre todo en lo relativo a tener un
solo candidato a la Presidencia en los comicios. Los partidos con representacion
parlamentaria son: el Frente Amplio, el Partido Nacional, el Partido Colorado, el

Partido Independiente y la Unidad Popular.®®®

5.3.5. Gobiernos de coaliciéon

El caso uruguayo de coaliciones es, de hecho, estereotipado, con la misma
voluntad que los militares en Chile quisieron legitimarse, los militares uruguayos
quisieron sellar por referendo la adopcién de una nueva constitucion, la cual preveia
entre otras cosas leyes de amnistia y un calendario de retroceso progresivo del

poder. Aquella intentona fue rechazada por los uruguayos, en 1980, y obligo a los

%84 [dem.

%85 [dem.

5 [dem.
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militares a volver a hacer concesiones, hasta el encuentro en el Club Naval donde la
totalidad de los mayores partidos politicos dentro de ellos el Frente Amplio,

negociaron las condiciones del retorno a la democracia. ®°’

La cultura politica uruguaya, tradicionalmente consensual y moderada, tiene su
origen en una separacion estricta de los poderes y una poliarquia muy fuerte
contrasta con las practicas oligarquicas de poder en la regién. Asimismo, la tradicion
politica uruguaya, originada por una atomizacion del poder asi como una negociacién
sistemética tanto al interior como al exterior del partido, por tanto, garantiza un
pluralismo politico, entre los dos principales partidos Partido Colorado y Partido

Nacional.%%®

En efecto, los partidos politicos uruguayos constan tradicionalmente con varias
corrientes internas, lo que hace que la competicion politica es efectiva, también,
dentro de cada partido. Asimismo, la gobernabilidad uruguaya consta de varias
experiencias de coaliciones de gobierno, en donde facciones de uno de los dos

partidos tradicionales se aliaron con el otro partido.®®®

Por lo que respecta a la practica de la politica, se ha notado en Uruguay una
evolucion de su praxis consensual. Como lo vimos, las relaciones entre las élites
politicas de este pais han sido tradicionalmente consensuales y no colegiadas. Con
la irrupcion del Frente Amplio, empieza a aparecer una nueva division en el pais,
fundado sobre la dicotomia europea de izquierda/derecha, inexistente hasta
entonces. Con el retorno de la democracia, se acelerd la estructuracion del Frente
Amplio; a través de una radicalizacion ideolégica que contribuyé en asentar esta

ruptura.®”

%7 Reniu, Josep Ma. Albala, Adrian. op. cit. supra cita 632. p. 187.
%8 |hidem p. 188.

%9 Ihidem p. 189.

%70 dem
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De hecho, para poder acercarse, los distintos partidos que formaban el Frente
Amplio, tuvieron que operar una convergencia ideolégica y dejar de lado el
dogmatismo politico. Por ello, los partidos de izquierda en Uruguay fueron los
primeros de la region en abandonar paulatinamente la herencia del marxismo y de la
lucha de clases. Este pragmatismo ideolégico consistia por ende en una redefinicion

de la competicién politica hacia el centro del tablero politico.®”

En resumen de lo analizado, la falta de homogeneidad e institucionalizacion de
los partidos que integraron la coalicion en la Argentina fueron los factores del fracasé
de esta. En primer término el FREPASO se integré por partidos de centro y de
izquierda y cuando se alié con Unién Civica Radical para formar la alianza este
ultimo con ideologia centro-izquierda. Desde nuestro punto de vista un aspecto mas
que influy6 para que el gobierno de coalicibn no tuviera éxito fue que el
vicepresidente era el lider del FREPASO, en un sistema presidencial los contrapesos

devén venir del Poder Legislativo.

La Nueva Mayoria representa la continuidad del trabajo a favor de la
democracia en Chile por parte de la Concertacion, ya que en tiempos dificiles se
tiene que renovar o se puede correr el riesgo de desaparecer, nos parece que fue lo
gue hicieron los partidos politicos que integraron la Concertacién y que optaron por
integrar también la Nueva Mayoria, asi mismo el segundo gobierno de Michelle
Bachelet es un ejemplo de que las coaliciones gubernamentales en sistemas

presidenciales son posibles.

De los tres casos estudiados de ejemplos de gobiernos de coalicion en
Latinoamérica, Uruguay se distingue porque la transicion democratica después de la
dictadura ha sido la mas efectiva en términos de consensos y adaptacion de la

ideologia de izquierda para desarrollar un gobierno eficaz, gran parte de esto es

71 |bidem p.190.
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consecuencia del acuerdo realizado en el Club Naval donde la voluntad politica del

bien comun estuvo sobre cualquier interés individual.

6. Operatividad de los gobiernos de coalicion en México

6.1. Propuesta para gobiernos de coalicién en México

Uno de los principales motivos para la creacion de gobiernos de coalicion es
conseguir una mayoria parlamentaria suficiente para poder gobernar con comodidad.
Cuando ningun partido consigue la mayoria absoluta de escafos, hay dos opciones:
gobernar en una coalicibn mayoritaria 0 gobernar en minoria. En funcion de la
correlacion de fuerzas en el parlamento hay dos posibles escenarios: o el gobierno
de coalicion cuenta con el partido con mas escafos o existe una mayoria alternativa

y se forma un gobierno no de coalicién.®”?

El presente trabajo de investigacién, desde el primer capitulo se ha desarrollado
bajo las directrices de ciencias sociales como: historia, sociologia, ciencia politica,
filosofia e indudablemente la ciencia juridica. Por la complejidad del tema era
necesario hacer esté apoyo interdisciplinario, ya que los gobiernos de coalicion son
una figura surgida del parlamentarismo. En tal sentido en el presente apartado nos
apoyaremos del estudio realizado a regimenes de gobierno de la Unién Europea y
Latinoamérica para definir ¢ cudl seria la operatividad de los gobiernos de coalicion

en México?

Serd acaso la inercia de la transformacion que vive el presidencialismo
mexicano, el cambio vertiginoso del sistema politico, el proceso democratizador del
sistema electoral, o el surgimiento de los gobiernos divididos que paralizan la

gobernabilidad. Para que desde diferentes foros de expresion se este proponiendo

672 Cfr. Matas Dalmases, Jordi. La Formacion de un gobierno de coalicién, Valencia, Espafia: Tirant lo blanch,
2015. pp. 27-28.
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un gobierno de coalicion, como probable solucion a la problematica politica, social y

econdmica que vive el pais.

Las propuestas de un cambio de régimen de gobierno para el Estado mexicano,
en las ultimas décadas esta en el debate académico, politico, econémico y
constitucional; debe distinguirse entre parlamentarizacion del sistema constitucional y
parlamentarizacion del sistema presidencial. En el primer caso, toda la estructura
constitucional del poder politico tiende a adecuarse al sistema parlamentario, que se
incorpora de una manera inmediata o gradual, para sustituir al sistema vigente; en el
segundo, la estructura existente, pero se le agregan algunas instituciones de control

politico, incluso modificadas, de origen parlamentario.”®"®

Dentro de las propuestas de parlametarizacién esta el Jefe de Gabinete, pero
en un sistema presidencial como el mexicano, seria un subordinado mas del
ejecutivo, ya que dependeria de este su designacion, por lo tanto careceria de fuerza
politica que otorga una eleccion y se limitaria a ser el receptor de las
inconformidades del Poder Legislativo y de la sociedad, mientras el Presidente de la

Republica recibiria los créditos.

Por otro lodo los paises europeos después de la segunda guerra mundial
vivieron dificultades para superar los problemas de la posguerra (Corrupcion,
desigualdad, crecimiento econémico, sindicalismo, pobreza, populismo, totalitarismo,
justicia social, democracia), Alemania e Italia  principalmente tuvieron que
reestructurarse y buscar que todas las corrientes ideoldgicas representadas por los
partidos politicos participaran en la toma de decisiones en el Parlamento y en el

gobierno.

°” Valadés, Diego, La parlamentarizacién de los sistemas presidenciales, México: UNAM, El Colegio

Nacional, 2007. p. 6.
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En México se propone un gobierno de coalicion sin la figura del Primer Ministro,
el cual en los sistemas politicos parlamentarios es el encargado de los acuerdos y
alianzas en el seno del Parlamento, asi como el jefe de gobierno. En la reforma de
2014 con la propuesta de formar gobierno de coalicion presenta la opcién mas al

estilo Latinoamericano como Chile y Uruguay.

6.1.1. Reforma politica de 2014 y gobiernos de coalicion

El diez de febrero de 2014 se reforma la Constitucion General de la Republica
en los articulos 74, 76 y 89 para implementar gobiernos de coalicion en el sistema
politico mexicano, en el presente apartado solo queremos reflexionar en lo especifico
a la reforma de la fraccion XVII del articulo 89, el cual regula las facultades y
obligaciones del Presidente de la Republica, la fraccibn en mencién a su letra

normaliza:

En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con uno o varios de los

partidos politicos representados en el Congreso de la Unién.

El gobierno de coalicién se regulara por el convenio y el programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la Camara de
Senadores. El convenio establecera las causas de la disolucion del gobierno de

coalicién.®™

Hagamos un breve andlisis de la fraccion, primeramente optar en cualquier
momento por conformar un gobierno de coalicion, creemos que la conformacion se
debe de pactar al inicio del periodo presidencial; la coalicion podra ser con uno o
varios partidos representados en el Congreso de la Union, coincidimos con esta
propuesta, pero la unién debe comenzar desde la alianza electoral, continuar con la

parlamentaria y consolidarse en la de gobierno, con el partido o partidos que opten

674 Articulo 89, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma 15 de septiembre de
2017.
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por adherirse a la coalicion que obtuviere la mayoria de escafios en el Congreso de

la Unién.

Consideramos que el Presidente de la Republica no deberia proponer el
gobierno de coalicion, esto seria un hiperpresidencialismo renovado, para una mejor
coordinacion e independencia del Poder Legislativo tiene que existir un contrapeso
politico desde el interior del Congreso General, el poder publico es uno y se divide
para su funcionamiento, hay que dejar atras las falta de coordinacién y la
subordinacion, es necesario mas control del poder via un gobierno de coalicion y no

retroceso a las decisiones unilaterales derivadas de un hiperpresidencialismo.

Ahora bien la implementacion de un gobierno de coalicion en las condiciones
politicas en que se encuentra el sistema politico mexicano ¢cudl seria el impacto
real, que podria tener? ya que se cuentan con algunos elementos para su
implementacion como: sistema de partidos, sistema electoral, controles
parlamentarios, coaliciones electorales y coaliciones parlamentarias, estas
caracteristicas las podriamos catalogar como las condiciones para la operatividad de

los gobiernos de coalicion en el sistema politico mexicano.

Las grandes coaliciones requieren poner de acuerdo a distintos partidos
politicos con ideologia heterogenia en aspectos econdmicos y sociales o en algunos
de los casos tradicionalmente opuestos. Por ello son experiencias poco frecuentes
en coyunturas politicas estables, pero que en cambio, suelen formarse en periodos

de crisis econémicas o desestabilidad politica.t”

El proceso electoral 2017-2018 para renovar el Poder Ejecutivo y Legislativo
presenta tres principales colaciones electorales: Juntos haremos historia conformada
por el Movimiento de Regeneracion nacional (MORENA), Partido del Trabajo (PT) y

Partido Encuentro Social (PES); Meade Ciudadano por México, que después de una

67> Matas Dalmases, Jordi. op. cit. supra cita 665. p. 42.
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polémica discusion sobre el nombre y de que el Instituto Nacional Electoral (INE)
resolvio no registrala por ventajosa ente las otras colicuaciones, cambion de nombre
a: Todos por México integrada por los partidos Revolucionario Institucional (PRI),
Verde Ecologista de México (PVEM) y Nueva Alianza; por su parte el Partido Accion
Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y Movimiento
Ciudadano integran la coalicion, Por México al Frente, en el siguiente capitulo se

analizara mas a detalle estas dinamicas coalicionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. La accion de gobierno tal y como hoy en dia la entendemos, es un
concepto que surgié hace pocos siglos, pero lo que representa, es decir la accién de
guiar o dirigir esta presente muchos siglos antes, podriamos decir que desde las
primitivas formas en que se organizo el ser humano, las cuales se describieron en el
primer capitulo. Para el objeto de nuestro estudio es importante tener en claro los

conceptos de: gobierno, 6rganos de gobierno y gabinete.

Podemos inferir que es en el gabinete donde se ve reflejado un gobierno de
coalicién, ya que ese conjunto de ministros o secretarios seran la propuesta de los
partidos politicos coaligados y los que ejecutaran junto con el Ejecutivo el convenio
de gobierno en coordinacion y no en subordinacién, por que no hay que confundir a

gabinete como el gobierno, sino como una herramienta para gobernar.

SEGUNDA. Coincidimos con el hecho de conceptualizar a los gobiernos de
coalicibn como un control del poder en este caso controlar el poder del Ejecutivo, ya
que en un Estado democratico la coordinacion entre poderes y no la subordinacion,
se puede dar por voluntad politica o por medio del control, como es el caso de los

gobiernos de coalicién.

Las coaliciones electorales, parlamentarias y gubernamentales son formas de
coaligarce que desde nuestro punto de vista deben ser parte de una sola coalicion
gue podriamos denominar la coalicion politica, es decir estas coaliciones no deberian
ser aisladas sino un proyecto que tenga continuidad y no solo una finalidad, como:
ganar elecciones, aprobar una ley u obtener el poder, creemos que tienen que ir mas
alla, buscar el bien comun definido esté como acciones de gobierno que beneficien a

todos por igual.

TERCERA. Las primeras décadas del siglo XX fueron tiempos dificiles para
Alemania, Italia y en cierto sentido para Reino Unido. Alemania e Italia compartieron
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la experiencia de un gobierno totalitario, por otro lado en el Reino Unido entre los
tiempos convulsos, que vivian sus vecinos europeos experimentaba al interior la
consolidacion de la figura del Primer Ministro como contrapeso al poder politico del

rey.

Estos tres paises basan su sistema de gobierno en el parlamentarismo, la
coordinacion entre legislativo y ejecutivo fomentan la democracia y la participacion
politica, al momento de elegir su representantes populares, la muestra son los
porcentajes de votacion que superan el 60% de total de electores. La diferencia
ideologica confluye en el acuerdo politico, donde surgen las coaliciones politicas

como la base para el desarrollo politico, social y econémico.

CUARTA. Espafa surge a la vida democratica después de décadas de
dictadura, esta transicion ha tenido sus caracteristicas propias, pasar del desarrollo
econdémico y una estabilidad politica de acuerdos, a crisis en estos aspectos, que
derivaron en cambios en su representacion parlamentaria, dejar a un lado
bipartidismos para dar paso a un sistema de partidos, que trajo como consecuencia
gue cuatro partidos no llegaran al consenso para investir al jefe de gobierno.

Transcurrieron diez meses de un gobierno en funciones hasta que llegaron al
acuerdo, y con ello la investidura, después de los acontecimientos se podria pensar
en un gobierno de coalicion, como una opcion para evitar la falta de gobernabilidad
que pudiera tener un gobierno en funciones por no contar con la legitimidad de una

eleccion.

En Espafia las coaliciones no se dan, porque se puede gobernar buscando
tener la mayoria en Camara de diputados, al momento de la investidura, pensar en
un gobierno de coalicion es poco probable entre un partido grande y otro pequefio,

en tales circunstancias el partido politico menor perderia fuerza con el electorado y
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MAas si se une con otro que no comparte su misma ideologia politica, pudiera darse

entre dos grandes partidos politicos.

QUINTA. En Latinoamérica en paises como Argentina, Chile y Uruguay, las
dictaduras militares coartaron la democracia, fue afinales del siglo XX cuando
recuperaron la libertad y con ello la institucionalizacién de regimenes constitucionales
y democréticos, sin dejar la tradicion presidencialista heredada por Norteamérica,
este retorno a la democracia implementd las coaliciones politicas, como un medio

para llegar a acuerdos en la manera de reorganizar la forma de gobierno.

Fui asi como Argentina la coalicién en entre el Frente Pais Solidario y la Unién
Civica Radical realizaron un gobierno de coalicion que no tuvo los resultados
esperados probablemente a dos situaciones, el estallido de la crisis econdémica y la
inexperiencia en la conduccion de esta coalicion, por su parte en Chile la llamada
Concertacion pudo durante cuatro periodos presidenciales establecer gobiernos de

coalicion, y su transformacién a Nueva Mayoria gobierna en coalicién desde 2014.

Por lo que respecta a Uruguay su paso hacia la democracia ha sido mas
efectivo democraticamente hablando donde los pactos entre los entes politicos a
partir del Pacto del Club Naval derivaron en alianzas politicas, como los gobiernos de
coalicién que son un ejemplo de buenas practicas democréticas. Por lo tanto las
experiencias que han tenido en lo referente a gobiernos de coalicion los paises en
mencion, nos hacen pensar en condiciones propicias para la operatividad de los

gobiernos de coalicién en el régimen presidencial mexicano.

SEXTA. Se considera que en el sistema politico mexicano existen las
condiciones para la creacion de gobiernos de coalicion, pero no con lo elementos
necesarios para que esta sea duradera y efectiva ya que después de la investigacion

realizada hasta el momento, los gobiernos de coalicidon son una caracteristica de los
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sistemas parlamentarios con excepcion de Espafa, pero las condiciones estan para

la formacion con la incorporacion del multipartidismo y dejar a atras el bipartidismo.

Si bien es cierto en Latinoamérica tenemos la presencia de gobiernos de
coalicibn en sistemas presidenciales, también se tienen caracteristicas de
parlamentarizacion de sus sistemas, pero aun falta el contrapeso politico a la figura
del Presidente de la Republica, que pacte y coordine el plan de gobierno desde el
Poder Legislativo, si bien es cierto en Argentina se tiene un Jefe de Gabinete
consideramos que no representa mas que un servidor publico de primer nivel y no un
contrapeso politico ya que le falta la fuerza de la legitimidad que le da una eleccion

universal y directa, como al Presidente de la Republica.

En tal sentido es el momento de comenzar a desarrollar la propuesta de un
gobierno dual, con la incorporacion de la figura del Primer Ministro que seria electo
por el grupo parlamentario que obtuviera la mayoria de escafios en el Congreso
General, el Presidente de la Republica seria quien lo designara y este Primer
Ministro encabezaria el consejo de gobierno formado por un gobierno de coalicién,
trabajo que sera desarrollado en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V
HACIA UN SEMIPRESIDENCIALISMO
NOTA INTRODUCTORIA

En el capitulo que precede al presente razonamos que en el sistema politico
mexicano existen las condiciones idoneas o deseables para la creacion de gobiernos
de coalicion, ya que cuenta con algunos elementos para su implementacién como lo
son: sistemas de partidos, sistema electoral, controles parlamentarios, coaliciones
electorales y coaliciones parlamentarias. Estas caracteristicas las podriamos
catalogar como las condiciones minimas para la operatividad de los gobiernos de

coalicién en el sistema politico mexicano.®’®

Desde hace un par de décadas el Poder Ejecutivo dej6 ostentar el poder
absoluto, para compartirlo con los gobernadores, hecho notorio en el sexenio de
Enrigue Pefia Nieto que representd el ejemplo de un hiperpresidencialismo que
parecia que se habia quedado en el recuerdo después de las elecciones federales
del afio 2000.

Se tiene que reflexionar en la pluralidad en la representacion, y la alternancia de
partidos politicos en el poder, ya que son elementos que permitirian una
trasformacioén al sistema politico mexicano es decir su parlamentarizacion, en vez de
regresar a un sistema como: el “Presidencialismo puro” que gobernd por décadas.
Pero su espectro esta presente tras los resultados de la eleccion del primer domingo
de julio de 2018, ya que nuevamente un partido politico, en este caso el partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) obtiene la mayoria en el

Congreso General.

676 Estas condiciones tienen sus caracteristicas que se han descrito a lo largo de la presente investigacion y se
seguiran desarrollando en el presente capitulo, que si bien es cierto estan presentes en el sistema politico
mexicano tienen sus deficiencias, que son susceptibles de corregir. Pero para efecto de analizar la operatividad de
los gobiernos de coalicion, son un soporte basico para su probable implementacion.
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Si bien es cierto en Latinoamérica existe la presencia de gobiernos de coalicion
en sistemas presidenciales, donde también se tienen caracteristicas de
parlamentarizacion de sus sistemas, pero aun falta el contrapeso politico a la figura
del Presidente de la Republica, que pacte y coordine el Plan de Gobierno desde el
Poder Legislativo, en tal sentido se desarrollara en el presente capitulo la propuesta
de un Gobierno Dual, con la incorporacion de la figura del Jefe de Gabinete, ya que
consideramos que el sistema politico mexicano esta en un momento decisivo:
continuar por modelo democratico y plural o retroceder al absolutismo y

unilateralidad.

Por lo que en el presente capitulo, en el primer apartado comenzaremos con un
estudio sobre los gobiernos divididos surgidos en el afio de 1997, después de que
ningun partido politico obtiene la mayoria en el Congreso General principalmente en
la Camara de Diputados, en el segundo apartado se abordara el debate
parlamentario que se ha dado en las Ultimas tres décadas sobre si se debe transitar

de un régimen presidencial, a uno parlamentario.

En este debate parlamentario se ha planteado la propuesta de un sistema
semipresidencial, por tal motivo en el tercer apartado se hara un andlisis descriptivo y
comparativo de paises que cuentan con este tipo de sistema de gobierno tal es el
caso de: Francia y Rusia, en un ejercicio similar al hecho en el capitulo cuarto, con la
finalidad de conocer: el sistema de gobierno, el sistema electoral, sistema de partidos
y si fuera el caso, gobiernos de coalicién incluyendo en el estudio su sistema bicéfalo

del Poder Ejecutivo.

Después del andlisis realizado en el tercer apartado, asi como el hecho a lo
largo de la presente investigacion, se esta en condiciones de hacer una propuesta de
un Ejecutivo Dual tomando como base el semipresidencialismo francés donde el
Presidente o Jefe de Estado es electo mediante comicios directos, al contrario de lo

gue sucede en los regimenes parlamentarios puros, en Francia las facultades que
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tiene el presidente son muy amplias. Esta propuesta se describira en el cuarto

apartado.

Ya que existe un pacto federal en nuestro sistema politico, surge la necesidad
de plantear la propuesta de régimen simipresidencial en las entidades federativas,
para lo cual se tomara como referencia la entidad donde se desarrolla el presente
trabajo es decir Durango, lo cual se hard en el quinto apartado. En el caso de
Durango existio en el Poder Legislativo Local, la polémica figura del Presidente de la
Gran Comisién, el cual era electo del grupo parlamentario con mayor nimero de
Diputados en la Legislatura, de ahi que la propuesta seria que fungiera como Jefe de

Gabinete.

Hay que hacer mencion que la integracion del Poder Legislativo en el ambito
federal es distinto al del estadual, es decir en el orden del Poder Legislativo Federal,
recae en un Congreso General integrado por dos camaras: de Senadores y
Diputados, en el orden local el Poder Legislativo solo se compone de la Camara de
Diputados, otro dato importante es que el sistema de partidos esta integrado por

partidos politicos nacionales y partidos politicos locales.

En ese contexto las propuestas de un Ejecutivo Dual en el orden federal sera
una y en las Entidades Federativas sera otra, tomando encueta la integracién del
Congreso General y el Congreso Local, asi como los partidos politicos que los
integran. De la misma manera la propuesta de gobierno de coalicion para la
administracion publica federal tendra sus caracteristicas y la integracion de gobiernos
de coalicion en las Entidades Federativas caso concreto de Durango tendrd sus

especificaciones.

Estas propuestas de gobiernos de coalicion en un sistema semipresidencial,
tanto federal como estadual se hard en el apartado seis, encaminadas a regular el
gobierno de la republica, asi como el gobierno de las Entidades Federativas



270
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO
MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

(Durango). Consideramos que a raiz de lo investigado, surge como consecuencia
hacer una propuesta de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para adecuar el méximo ordenamiento México, para que se establezca el
sistema de gobierno semipresidencial como régimen de gobierno para el Estado

mexicano. Al final del capitulo se relataran las conclusiones respectivas.
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1. Gobiernos divididos y alternancia
1.1. Gobiernos divididos de finales del siglo XX, principios del siglo

XXl en el estado mexicano

Cuando se modificé en el pais con la Reforma Politica del afio de 1977 la forma
de elegir a los miembros de la Camara de Diputados con la formula doble que
integraba el principio de eleccion por mayoria relativa, con el principio de eleccién por
representacion proporcional, progresivamente se alteré la composicion partidista de
la Camara de Diputados y del Senado, el sistema electoral, cambié el sistema de

partidos.®”’

El desarrollo de las normas electorales establecidas en la reforma en mencion,
dio cauce institucional al creciente pluralismo ideolégico dejando a un lado el régimen
politico de partido hegemoénico, al de un régimen politico pluripartidista. En
consecuencia es muy positivo el pluripartidismo ya que garantiza la participacion
ciudadana y aumenta el espectro ideolégico, ademas de un nuevo fenédmeno politico:

los gobiernos divididos.®"®

Josep Maria Colomer autor de Instituciones politicas plantea una definicion
amplia y operativa de gobierno dividido, que permite comprender con mayor claridad
la estructura y el funcionamiento de los sistemas constitucionales de gobierno. Para

este politdlogo, el gobierno dividido puede ser horizontal o vertical.®”

En el caso de gobiernos divididos horizontales, ningun partido tiene mayoria en
la asamblea y se forma un gabinete de coalicibn multipartidista, como suele suceder

en los regimenes parlamentarios basados en la representacién proporcional; o el

%77 Barcel6, Daniel, Valadés, Diego. Estudio sobre el sistema presidencial mexicano que contiene anteproyecto
de ley del gobierno de coaliciéon. México: UNAM-I1J. 2016. p. 23.

%78 [dem

679 L6pez Rosas, Moisés. Gobiernos divididos horizontales en México. Revista Socioldgica, 16, (45-46)
Universidad Auténoma Metropolitana. México. Enero-agosto. 2001. p. 209. [En linea 6 Enero 2018]. Disponible
en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=305026536006
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partido del presidente no tiene mayoria absoluta en la asamblea (50%+1) como
ocurre en regimenes presidenciales y semipresidenciales bajo elecciones

prioritariamente no concurrentes.®®°

En el caso de gobiernos divididos verticales, el partido del gobierno central no
controla la mayor parte de los gobiernos regionales o locales. Los gobiernos divididos
no son patrimonio Unico de los sistemas presidenciales, como la mayor parte de la
literatura politologica estadounidense lo sugiere. Con la definicion de gobierno
dividido horizontal, el autor en mencién amplia el horizonte de aplicacién del
concepto a todos los sistemas constitucionales: presidencialismo (gobierno dividido),
semipresidencialismo (cohabitacién) y parlamentarismo (gabinetes de coalicidén

multipartidista).®®*

En resumen un gobierno dividido es una situacion politica en la que varios
partidos politicos tienen poder en las instituciones. En el marco de un régimen de
division de poderes y estructura federal, es posible que el gobierno se encuentre
dividido en sus dos niveles: de manera horizontal o nacional, cuando el partido del
presidente no tiene mayoria en el Congreso; y vertical o federal, cuando el partido del

gobierno central, no controla la mayor parte de los gobiernos regionales o locales.®®?

La division horizontal del poder en México, es un tema muy reciente en la
historia politica contemporanea. Fue a partir de 1997 cuando, al momento de perder
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) la mayoria absoluta en la Camara de
Diputados. De la misma forma, uno de los desafios mas complicados de nuestra
reciente vida democratica se encuentra en otra esfera de la vida institucional del

pais: el orden estatal. Ahi se concentran buena parte de los retos del proceso de

%80 [dem

%1 [dem

%82 Solano Ramirez, Gabino. Los primeros gobiernos divididos en México (1997-2003): su impacto en la relacién
Ejecutivo-Legislativo. Revista El Cotidiano, 21, (138) Universidad Autonoma Metropolitana Unidad
Azcapotzalco. Meéxico. Julio-agosto. 2006. p.54. [En linea 6 Enero 2018]. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=32513806
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democratizacion, del federalismo y del orden constitucional en su conjunto. La
pluralidad de los gobiernos estatales no sélo es un aspecto de suma relevancia en el

orden nacional, sino el mejor ejemplo del avance democrético en la nacién.®®

En tal sentido a continuacion se reflexionara la manera de como se dieron los
gobiernos divididos de manera horizontal y vertical, en el ambito federal a partir de
las elecciones para renovar el Congreso de la Union en el afio de 1997, siguiendo
con las elecciones federales de los afios: 2000, (afio de la alternancia de partido en
la eleccion de Presidente de la Republica) 2003, 2006, 2009, 2012 y 2015. Sin dejar
de lado el &mbito estadual tomando como ejemplo el Estado Durango en el marco de
las elecciones de gobernador y Congreso Local en el afio 2016, elecciones donde se

da la alternancia de partido politico en la eleccién de gobernador.

1.1.1. 1997 fin de las mayorias en el Congreso General

En 1997, cuando el PRI que gobernaba con Ernesto Zedillo como titular del
Poder Ejecutivo, pierde la mayoria absoluta en el Congreso, a partir de este
momento inicia una nueva experiencia de gobiernos divididos en México. En este
contexto, la relacién Ejecutivo-Legislativo cobré mayor relevancia, haciéndose
necesario replantear el modelo de division de poderes sustentado en el esquema de
frenos y contrapesos hasta ese momento vigente en México. EI cambio politico abrié
numerosos desafios ya que la complejidad de las demandas sociales,

aparentemente resulta incompatible con las instituciones del antiguo régimen.®

La convivencia politica se agotd, para dar pas6 a la pluralidad en la
representacion y a que el ejercicio de los mecanismos constitucionales de control del
poder politico se hizo cada vez mas efectivo. El predominio del Poder Ejecutivo se

fundéd, no en el arreglo constitucional, sino en las facultades metaconstitucionales del

%83 [dem

%4 Ibidem. p. 51.
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presidente, de modo que al desaparecer éstas, por efecto del cambio politico, se

diluyé la poderosa presidencia imperial.®®

Como resultado de la inédita composicion de la LVII Legislatura (1997-2000),
particularmente la Camara de Diputados, se transforma el equilibrio que el régimen
posrevolucionario mexicano habia establecido en la relacién entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo. La necesidad de arribar a un nuevo equilibrio institucional, que

albergue virtuosamente la novedosa pluralidad legislativa.®®®

1.2. Alternancias de gobierno y gobiernos divididos (horizontales)

A finales del sexenio de Ernesto Zedillo, no era dificil pensar en la posibilidad de
una alternancia en Ejecutivo Federal, ya que los problemas en el PRI para la
seleccién de su candidato, entre Francisco Labastida y Roberto Madrazo, trajo una
ruptura al interior del partido, por ello no es de extrafiar que los 71 afios del PRI, se
acabaron en el afio 2000 perdiendo la Presidencia de la Republica. Vicente Fox, de
la coalicién electoral de centro-derecha, denominada Alianza por el Cambio integrada
por el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) obtenia 43.43% de la votacion (casi 16 millones de votos); Francisco
Labastida, del PRI, 36.88% (poco mas de 13 millones y medio de votos), y
Cuauhtémoc Cérdenas, de la coalicion electoral de centro-izquierda, Alianza por
México conformada por los partidos de la Revolucion Democratica (PRD), del
Trabajo (PT), Convergencia, Alianza Social (PAS) y Sociedad Nacionalista (PSN),

17% (més de 6 millones de votos).®®’

%85 |bidem. p. 52.

%8 |bidem. p. 55.

%87 Valles Ruiz, Rosa Maria. Elecciones presidenciales 2006 en México. La perspectiva de la prensa escrita.
Revista Mexicana de Opinion Publica. Enero-junio. 2016. p.32. [En linea 6 Enero 2018]. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmop/n20/2448-4911-rmop-20-00031.pdf
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Las experiencias de gobiernos divididos que se han registrado en México
coinciden con el tipo de gobiernos de minoria, debido al hecho de que ningun partido
politico ha podido alcanzar una mayoria congresional absoluta. El fendbmeno se
acentta en el plano vertical, pues hasta el 2004 el Partido Accion Nacional apenas
habia ganado en un tercio de los treinta y dos ejecutivos estatales que comprende el
pais; en tanto que hasta el 2003 dieciséis gobiernos estatales vivieron la experiencia
de contar con gobiernos divididos.®®®

2006 afio electoral donde estuvo a punto de presentarse la segunda alternancia
consecutiva en la presidencia de la republica, lo cual no sucedié el PAN, vuelven a
ganar las elecciones presidenciales con Felipe Calderén Hinojosa, el resultado de la
eleccion fue muy polemizado, al ser derrotado Andrés Manuel Lopez Obrador
(candidato de la coalicién electoral de centro-izquierda Por el bien de Todos
integrada por PRD, PT y Convergencia) por un escaso 0.58%, este resultado genero
un conflicto postelectoral, en tercer lugar quedd la coalicion electoral de centro-

derecha Alianza por México integrada por el PRI-PVEM.®®°

El desenlace de los comicios de 2006 derivé en el dictamen del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) a favor, por escasisimo
margen (0.58% de diferencia), de Felipe Calderdon. La decision del Tribunal tuvo
caracter de inatacable e inobjetable. El dictamen del TEPJF y la declaratoria de
Felipe Calderon como presidente electo de México, por un margen de 233 mil 831
votos a su favor. El candidato derrotado, Andrés Manuel LOpez Obrador, se
inconformd quien calific6 como una eleccion de Estado y que habia habido fraude

electoral, autoproclamandose ganador de la eleccion.®®

688 idem
%8 fdem
%% |pidem. p. 35.
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La agenda politica de México durante 2012 estuvo dominada por la eleccion
presidencial que determiné el regreso del PRI a la presidencia después de doce afos
de gobierno del PAN. Los candidatos presidenciales fueron cuatro: Enrique Pena
Nieto, postulado por una coalicion (Compromiso por México) de centro-derecha que
reunio al PRI y al Partido Verde Ecologista de México (PVEM); Andrés Manuel Lépez
Obrador, candidato de una coalicion (Movimiento Progresista) de centro-izquierda
formada por el Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), el Partido del Trabajo
(PT) y Movimiento Ciudadano (MC); Josefina Vazquez Mota, del centro-derechista
PAN; y Gabriel Quadri, postulado por el Partido Nueva Alianza (PANAL), brazo

electoral del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).®%*

A partir de la inédita composicion de la LVII Legislatura (1997-2000),
particularmente la Camara de Diputados, cambia el equilibrio que el régimen
posrevolucionario mexicano habia establecido en la relacién entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Legislativo. Fue necesario un nuevo equilibrio institucional, que integrara
la novedosa pluralidad legislativa, que marcé la pauta de numerosos y diversos

trabajos de investigacion en los ultimos afios.®%

1.2.1. Gobiernos divididos y una nueva forma de relaciéon entre

poderes publicos

Para autores como Gabino Solano Ramirez las principales consecuencias
politicas e institucionales que el gobierno dividido ha significado para la interaccion

entre estos poderes, son las siguientes:

En 1997, tras el fin de una larga etapa de dominio presidencial sobre el

Congreso, surge un nuevo equilibrio institucional. Los partidos politicos de oposicion

%! OImeda, Juan C., Armesto, Maria Alejandra. México: El regreso del PRI a la presidencia. Revista Ciencia
Politica, 1, (33) Pontificia Universidad Catolica de Chile. Santiago, Chile. 2013. p.54. [En linea 6 Enero 2018].
Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=32427002012

%92 Solano Ramirez, Gabino. op. cit. supra cita 6. p.p. 55-56.
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adquirieron poder legislativo de tal modo que sin su participacion los presidentes no
pueden hacer avanzar sus propuestas, de la misma manera que la oposicién no
pueden realizar cambios legislativos sin el respaldo del presidente y el partido politico

que lo postul6.®®

Presidente y legisladores tienen la facultad de iniciar leyes, mas no para decidir
por si solos su aprobacién. Cuando el presidente propone el Congreso puede
enmendar la iniciativa y aprobarla en sus términos, y el presidente puede vetar, en
Gltima instancia, las piezas aprobadas por el Congreso. Cuando el Congreso
propone, el Ejecutivo puede vetar el cambio de legislacion sélo si su partido politico

cuenta con mas de un tercio de los legisladores en alguna de las dos camaras.®**

Dada la pluralidad partidista que prevalece en la Camara de Diputados desde
1997, el Ejecutivo ha reducido sustancialmente su agenda legislativa, mientras que el
Congreso y particularmente los partidos de oposicion, contribuye con la mayor parte
de la produccion legislativa, de esta forma el Poder Legislativo retom6 su funcion
legisladora después de un largo letargo de subordinacion frente al Ejecutivo producto
del hiperpresidencialismo como ya se ha mencionado a lo largo de la presente

investigacion.®®®

Los gobiernos divididos generan, la necesidad politica de formar mayorias
multipartidarias para respaldar los cambios legislativos. A diferencia de los gobiernos
unificados, en esta situacion el presidente y el partido politico que lo postulé solo
puede influir en los cambios legislativos de manera limitada, es decir, puede utilizar

su poder de veto para mantener la continuidad de la politica en curso o dejar que el

%93 [dem

%94 |bidem. p. 56.
%% bidem. p. 58.
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Congreso apruebe cualquier modificacion del statu quo, pero no determinar o

controlar la orientacion de los cambios.%%

Por dltimo, en lo que cabe a la parte mas sensible de la relacion entre los
poderes, el proceso presupuestal, los acuerdos multipartidistas han tenido sus
dificultades y aun de ultimo momento, se han logrado construir. La inexistencia de
mecanismos institucionales que limiten el conflicto entre los actores politicos llevaron
a excluir, por primera vez, la aprobacion del presupuesto de 2005 al partido del
presidente (PAN). El verdadero problema no es que los diputados hayan votado un
presupuesto diferente al enviado por el presidente, sino esa aparente incapacidad de
acuerdos para poder sacar adelante una iniciativa que contara con un minimo

respaldo del Ejecutivo y su partido.®®’

A continuacion se presenta un cuadro donde se muestra como fue la
integracion de las legislaturas del Poder Legislativo federal desde la LVII a la LXIV

(de 1997 a 2021) con el objeto de hacer una proyeccion de cédmo se hubieran

conformado, posibles coaliciones parlamentarias y coaliciones de gobierno.

PAN 120 (24%) 206 152 206 143 114 109 81
(41.2%) (30.4%) | @1.2%) | (28.6%) (22.8%) (21.8%) (16.2%)
PRI 239 211 225 (45%) 104 237 213 203 45 (9%)
(47.8%) (42.2%) 20.8%) | (47.4%) (42.6%) (40.6%)
PRD 126 50 (10%) 96 126 71(14%) 103 61 21 (4.2%)
(25.2%) 19.2%) | (25.2%) (20.6%) (12.2%)
MORENA - - ; - N N 35 (7%) 191
(38.2%)
PVEM 8 (1.6%) | 17 (3.4%) | 17 (3.4%) 19 21 (4.2%) | 28 (5.6%) | 47 (9.4%) | 16 (3.2%)
(3.8%)
5% [dem

%7 Ibidem. pp. 60.
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PT 7(1.4%) | 8 (1.6%) 5 (1%) 16 13 (2.6%) | 15 (3%) - 61
(3.2%) (12.2%)
PSN - 3 (0.6%) - - - -
PAS - 2 (0.4%) - - - -
Convergencia - 3 (0.6%) 5 (1%) 16 6(1.2%) | 17 (3.4%) | 25(5%) | 27 (5.4%)
(MC) (3.2%)
NA - - - 9(1.8%) | 9 (1.8%) 10 2%) | 11(22%) | 2 (0.4%)
ASDC - - - 4 (0.4%) - -
PES - - - - - - 8 (1.6%) 56
(11.2%)
DIl - - - - - - 1 (0.2%)
Total 500(100% | 500(100% | 500(100% | 500(100 | 500(100% | 500(100% | 500(100% | 500(100%
) ) ) %) ) ) ) )

Fuente, la informacién se obtuvo del Sistema de Consultas de la Estadistica de las Elecciones Federales; Atlas
de Resultados de las Elecciones Federales; de la pagina oficial de Instituto Nacional Electoral (INE) disponible en:

https://www.ine.mx/voto-y-elecciones/resultados-electorales/: de la LVl Legislatura:
http://siceef.ine.mx/camdiputados.htm|?p%C3%Algina=1; de la VLI Legislatura:
http://siceef.ine.mx/camdiputados.html?p%C3%Algina=1; de la LIX Legislatura:
http://siceef.ine.mx/camdiputados.htm|?p%C3%Algina=1; de la LX Legislatura:
http://siceef.ine.mx/camdiputados.htm|?p%C3%Algina=1,; de la LXI Legislatura:
http://siceef.ine.mx/camdiputados.htm|?p%C3%Algina=1; de la LXIl Legislatura:
http://siceef.ine.mx/camdiputados.htm|?p%C3%Algina=1; de la LXII Legislatura:

http://siceef.ine.mx/camdiputados.html?p%C3%Algina=1.Siglas de los partidos: PAN: Partido Accion Nacional;
PRI: Partido Revolucionario Institucional; PRD: Partido de la Revolucién Democratica; MORENA: Movimiento de
Regeneracion Nacional; PVEM: Partido Verde Ecologista de México; PT: Partido del Trabajo; PSN: Partido de la
Sociedad Nacionalista; PAS: Partido Alianza Social; Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional
hasta 2011 que se transformaria a Movimiento Ciudadano con la misma base ideolégica; NA; Partido Nueva
Alianza; ASDC: Partido Social Demdcrata; PES Partido Encuentro Social; D/I: Diputados Independientes.

En el siguiente cuadro se presenta la suma de Diputados alcanzados por cada
coalicion electoral en las legislaturas del Poder Legislativo federal desde la LVIIl a la
LXIll (del afio 2000 al 2018) como ya se comento con el objetivo de hacer una
proyeccién de como se hubieran integrado, posibles coaliciones parlamentarias y

coaliciones de gobierno.


http://siceef.ine.mx/camdiputados.html?p%C3%A1gina=1
http://siceef.ine.mx/camdiputados.html?p%C3%A1gina=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de_México_de_20
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de_México_de_20
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2000 Alianza por el Cambio PAN, PVEM 223 (44.6%)
2000 Alianza por México PRD, PT, Convergencia, 66 (13.2%)
PAS, PSN

2000 PRI 211 (42.2%)

2003 La que fue la Alianza por el Cambio | PAN, PVEM 169 (33.8%)
en afio 2000

2003 La que fue Alianza por México en | PRD, PT, Convergencia, 106 (21.2%)
afio 2000 PAS, PSN

2003 PRI 225 (45%)

2006 Por el Bien de Todos PRD, PT, Convergencia 158 (31.6%)

2006 Alianza por México PRI, PVEM 123 (24.6%)

2006 PAN 206 (41.2%)

2009 La que fue Alianza Por el Bien de | PRD, PT, Convergencia 90 (18%)
Todos en el afio 2006

2009 La que fue Alianza por México en | PRI, PVEM 258 (51.6%)
el 2006

2009 PAN 143 (28.6%)

2012 Compromiso por México PRI, PVEM 241 (48.2%)

2012 Movimiento Progresista PRD,PT, MC 135 (27%)

2012 PAN 114 (22.8%)

2015 La que fue la Alianza Compromiso | PRI, PVEM 250 (50%)
por México en el afio 2012

2015 La que fue la Alianza Movimiento | PRD,PT, MC 86 (17.2%)
Progresista en el afio 2012

2015 PAN 108 (21.6%)
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En el afio 2000 la coalicién electoral Alianza por el cambio (PAN, PVEM)
obtuvo 224 (44.6%) diputados alcanzando una mayoria simple, para obtener la
mayoria absoluta le faltaron 27 legisladores y asi estar en el supuesto de conformar
una coalicion de gobierno. Con el Unico partido politico, a excepcion del PRI, que
hubieran alcanzado una mayoria absoluta era el PRD y sus 50 (10%) escafios que
obtuvo. Entonces probablemente un gobierno de coalicién se hubiera conformado
por los partido PAN, PVEM y PRD con 274 diputados representando el 54.8 % de
500 diputados.

En 2006 no hubo coalicion electoral que obtuviera la mayoria simple, fue el PAN
quien la obtuvo con 206 (41.2%) diputados faltandole 45, para la mayoria absoluta, y
se hubieran presentado dos supuestos, para obtener los 251 diputados como
minimo, primero compartir la fuerza politica y de gobierno con el PRD que obtuvo
126 (25.2%) diputados y asi integrar una mayoria calificada de dos terceras parte con
332 (66.4%) legisladores o la segunda coalicion con los partidos PVEM, PT y
Convergencia para asi sumar 257 (51.4%) diputados.

Finalmente en el afio 2012 la coalicion electoral Compromiso por México
conformada por el PRI y el PVEM, quedo a muy poco de alcanzar la mayoria
absoluta con 241 (48.2%) diputados, por lo que adquirir los restantes 10 le hubiera
sido muy factible, por ejemplo buscar el acuerdo de coalicion de gobierno con el
Partido Nueva Alianza y sus 10 (2%) legisladores, como dato interesante hacemos
mencion que en este afio 2018 la coalicion Todos por México se integra por los

partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista y Nueva Alianza.

1.3. Alternancias de gobierno y gobiernos divididos (verticales)

En las elecciones 2016, el PRI obtuvo la mayor derrota electoral hasta ese
momento en una disputa democratica por gubernaturas, ya que en la eleccion del

primero de julio de 2018, de nueve gobiernos de Entidades Federativas no gand
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ninguno. El partido que postulo al Presidente de la Republica perdié en 2016 siete de
doce gubernaturas, entre esas, la oposicion gand cuatro Estados en los que habia
gobernado de forma consecutiva el PRI durante 86 afos: Quintana Roo, Veracruz,
Tamaulipas y Durango. Mas sin embargo hasta este afio 2018 Campeche, Coahuila,
Colima, Hidalgo y el Estado de México, son Entidades Federativas que aun no vivido

la alternancia. %%

El sistema politico mexicano desde hace cuatro décadas vive transformaciones
trascendentales. A partir del hiperpresidencialismo, la nomenclatura, el
corporativismo entorno al partido hegeménico, y los cacicazgos locales en las
entidades federativas, fueron minando la vieja estructura priista que gobernd por
décadas, el descontento de sus militantes al no ser tomados en consideracion a las
candidaturas de eleccién popular, hicieron que buscaran otros opciones en los
partidos opositores, confrontando sus propias estructuras, ex priistas pasan a ser los
gobernantes de partidos como el PAN, PRD, PT y el ejemplo mas claro un ex priista
tabasquefio bajo las siglas del partido MORENA llega a la presidencia de la

Republica en la elecciones de julio de 2018.

De esta coyuntura Durango no quedd exento, ya que después de 86 afios,
donde sélo un partido politico ganara las elecciones para gobernador. Se da la
alternancia partidista, y las expectativas para el gobierno son demasiadas. Por
primera vez el gobernador en turno no tendra mayoria en el Congreso Local, la cual
le es util para gobernar, por lo tanto en Durango comienza darse el fendmeno de un

gobierno divido, como venimos analizado de forma vertical.

A continuacion se presenta un cuadro donde se muestra como fue la
integracion de la LXVI Legislatura (2013-2016) del Congreso Local, que se integro en

la segunda mitad de gobierno de Jorge Herrera Caldera y la LXVII Legislatura (2016-

%% Mapa de la alternancia. [En linea 6 Mayo 2018]. Disponible en: http://www.ejecentral.com.mx/el-mapa-de-la-
alternancia/
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2018) que es la primera del gobierno de José Rosas Aispuro Torres de extraccion
panista y en la cual no tiene mayoria, asi de como estara constituida la LXVIII, donde
continua la falta de mayoria partidaria hacia el Poder Ejecutivo.

Partido LXVI (2013-2016) LXVII (2016-2018) LXVIII (2018-2021)
PAN 2 (6.6%) 8 (32%) 4(13%)
PRI 15 (50%) 9 (36%) 5(20%)
PRD 1 (3.3%) 2 (8%) 1(4%)

PT 1 (3.3%) 1 (4%) 6(24%)
PVEM 4 (13.3%) 2 (8%) 1(4%)
NA 3 (10%) 2 (8%) 0
MC 1 (3.3%) 0 0
PD 3 (10%) 1 (4%) 0
MORENA - - 8 (32%)
TOTAL 30 (100%) 25 (100%) 25(100%)

Fuente, la informacién se obtuvo del Sistema de Consultas de la Estadistica de las Elecciones Locales; Memoria
del Proceso Electoral; de la pagina oficial de Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Durango
disponible en: https://www.iepcdurango.mx/: de la LXVI Legislatura: Memoria del Proceso Electoral Durango
2012-2013.Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango [En linea: 12 de Mayo 2018].
Disponible en: https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c; de la LXVIl Legislatura: Memoria del Proceso
Electoral Durango 2015-2016.Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango [En linea:
12 de Mayo 2018]. Disponible en: https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c; de la LXVIII Legislatura
https://www.iepcdurango.mx/x/proc-2017-2018/.Siglas de los partidos: PAN: Partido Accién Nacional; PRI: Partido
Revolucionario Institucional; PRD: Partido de la Revolucién Democratica; PT: Partido del Trabajo; PVEM: Partido
Verde Ecologista de México; NA: Partido Nueva Alianza; MC: Movimiento Ciudadano; PD: Partido Duranguense;
MORENA: Movimiento de Regeneracion Nacional.

En los procesos electorales 2012-2013 y 2015-2016 diversos partidos politicos
nacionales y locales, conformaron coaliciones electorales y bajo las mismas
postularon candidaturas a Diputados Locales de mayoria relativa, por lo tanto
alcanzaron un par de curules, que una vez después de tomar protesta como
Diputados en la LXVI Legislatura, para asi conformar la Gran Comision (integrada

por representantes de los partidos politicos: PRI, PVEM, PNA, PD)


https://www.iepcdurango.mx/
https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c
https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c
https://www.iepcdurango.mx/x/proc-2017-2018/
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En el proceso electoral 2012-2013 por una parte se registré la Coalicién “La
Gran Alianza es por ti y por la Dignidad de Durango” que fue conformada por los
partidos politicos PAN y PT, por otro lado la Coalicion “Alianza para Seguir
Creciendo” que la integraron los partidos politicos PRI, PVEM, PNA y el partido

politico local, Partido Duranguense (PD).%%°

En el Proceso Electoral Local 2015-2016, participaron diez partidos politicos;
seis de ellos, a su vez, formaron coalicidbn en candidatura comuan, para determinadas
elecciones. EI PAN y PRD conformaron candidatura comun, postularon a los 15
diputados de mayoria relativa y al candidato a gobernador, bajo esta via. A su vez los
partidos politicos PRI, PVEM, PNA y PD establecieron convenio de candidatura
comun para postular candidatos a Diputados de mayoria relativa en los distritos VI,

VI, X'y X1V, asi mismo mediante coalicion postularon al candidato a gobernador.

Pero habria que reflexionar sobre la manera de gobernar, si realmente el
Ejecutivo podra llegar a los acuerdos necesarios con los partidos politicos que no
representa. Un ejemplo de lo dificil gue son los consensos, fue la no aprobacion de la
propuesta de Fiscal anticorrupcion enviada por el Gobernador al Congreso Local.
Son hechos no vividos en el escenario gubernamental, actualmente el Congreso
Local representa la disputa por el Poder ya que el Gobernador no cuenta con la
mayoria de diputados (Gobierno dividido de forma horizontal a nivel local). Por tal
motivo representa un aspecto de atencion para la gobernabilidad que personifica la

coordinacion entre poderes.

En el siguiente cuadro se presenta la suma de Diputados alcanzados por cada
coalicion electoral en las legislaturas LXVI Legislatura (2013-2016) LXVII Legislatura
(2016-2018) LXVIII (2018-2021) del Poder Legislativo local con objetivo de hacer una

%99 Memoria del Proceso Electoral Durango 2012-2013.Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango [En linea: 12 de Mayo 2018]. Disponible en: https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-
c
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proyeccion de como se hubieran integrado, posibles coaliciones parlamentarias y

coaliciones de gobierno.

2013 La Gran Alianza es por ti y por la | PAN, PT. 3 (44.6%)
Dignidad de Durango
2013 Alianza para Seguir Creciendo PRI, PVEM, PNA, PD. 25 (83.3%)
2016 | Unidos por ti PAN, PRD. 10 (40%)
2016 PRI, PVEM, PNA, PD. 14 (56%)
2018 Convenio de candidatura comun PAN, PRD, PD. 5 (20%)
2018 Coalicion Juntos Haremos Historia | MORENA, PT. 14 (56%)
2018 Coalicion Por el bien de México PRI, PVEM, PNA. 6 (24%)

Al tomar protesta como gobernador el 15 de septiembre de 2016, el titular del

ejecutivo se comprometio a tener un gobierno de coalicidon entre los partidos Accion

Nacional y de la Revolucibn Democrética. Anuncié cuatro ejes rectores para

gobernar: transparencia y rendicion de cuentas, gobierno con sentido humano y

social, Estado de Derecho, y desarrollo con equidad. Dio a conocer que habra un

plan de austeridad en el gasto gubernamental, la creacién de un Sistema Estatal

Anticorrupcion y una Fiscalia especializada en el combate a la corrupcion del Estado

y la presentacion de una iniciativa al Congreso Local para la implementaciéon de los

gobiernos de coalicién.’®

Lo vivido en Durango es parte del proceso de transformacién del sistema

politico mexicano, los gobiernos divididos de forma vertical comenzaron con la

alternancia en el estado de Baja California en 1989. De ahi para delante, continuo:

7% Ayala Carmona, Silvia. Rosas Aispuro rinde protesta como gobernador de Durango. [En linea 20 Abril 2018].
Disponible en: http://www.milenio.com/politica/rosas-aispuro-rinde-protesta-gobernador-durango
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Chihuahua en 1992; Guanajuato y Jalisco 1995; Querétaro y Nuevo Leon;
Aguascalientes en 1998; Nayarit en 1997. Fue asi como el presidente Vicente Fox
contaba con siete gobiernos surgidos del PAN y con ello un gobierno dividido de la
gue hemos venido mencionando como vertical. Mientras que Felipe Calderon nueve
entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,

Guanajuato, Jalisco, Morelos, Querétaro, San Luis Potosi y Tlaxcala.”

El tener estos escenarios de gobiernos divididos de forma vertical representé el
fortalecimiento de los gobernadores en cada una de las entidades que gobernaban
ya que el sistema politico mexicano esta representado en: “el presidencialismo”, que
es avalado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo tanto
las facultades que la Constitucion otorga el Poder Ejecutivo, lo robustece, teniendo
libre albedrio al integrar su gabinete que lo apoyara en el trabajo de gobernar, en las

Entidades Federativas los gobernadores son el ejemplo del presidencialismo local.

2. Debate parlamentario

Los matices parlamentarios que se encuentran en el presidencialismo
mexicano, es una sintesis del debate parlamentario que se dio desde sus inicios,
cuando en el génesis constitucional de 1814 con la Constitucion de Apatzingan, asi
mismo en la Constitucion de 1824 surgen las instituciones republicanas como el
Congreso General integrado por la Cadmara de Senadores y la Camara de Diputados,
pero estas instituciones tuvieron sus claroscuros que ocasionaron dictaduras y

golpes de estado inspirados por una falta de acuerdos y consensos.

Durante el periodo de 1824 a 1856, el pais se debatia en enormes problemas
ocasionados por los conflictos internos, los intentos por lograr un régimen
constitucional cayeron en el fracaso. Los proyectos de gobierno abordaron de

manera fundamental la discusion sobre el sistema centralista o federalista de la

7% Mapa de la alternancia. op. cit. supra cita 25.
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Constitucion, mientras que no hubo preocupacion sobre la forma de gobierno, ya que
existia un acuerdo tacito sobre la necesidad de contar con un Poder Ejecutivo con
amplias facultades, en perjuicio del Poder Legislativo, que no sélo jugd un papel
secundario en ese periodo, sino que no pudo hacer nada ante el desprecio y el

maltrato de los gobernantes en turno.’®

Los constituyentes de 1857 quisieron fortalecer la representatividad del pueblo,
creando un legislativo unicameral con amplias facultades, pero sin sustituir el sistema
presidencialista. No buscaron en efecto instaurar un régimen parlamentarista.
Lograron establecer algunos elementos para evitar el abuso del poder y el
despotismo anulando la posibilidad de que una sola persona pudiera concentrar en si
misma las facultades de los tres poderes. Para lograr lo anterior, tuvieron que
reformar las instituciones del Estado. Por una parte, otorgaron al Congreso
facultades suficientes para controlar la actividad del Ejecutivo y, por otra

establecieron, como ya se comentd; el sistema unicameral.’®

Ya en los albores del siglo XX la discusion sobre un sistema presidencial o
parlamentario se posicion6 en la esfera del Constituyente de 1917, en tal sentido el
Primer Jefe del movimiento constitucionalista, Venustiano Carranza, justificaba al
Constituyente de 1857 en lo que respecta en la forma de concebir al Poder
Ejecutivo, ya que le dieron la libertad de accion para desarrollar su politica. Sin
embargo lo dejaron sin un medio de legitimidad como lo es la eleccion directa por el
pueblo, y su eleccion se limité al producto de las combinaciones fraudulentas de los

colegios electorales.”®

Las condiciones cambiaron al designar al presidente directamente por el

pueblo, y en contacto constante con €l por medio del respeto a sus libertades, por la

92 {dem

93 [dem

% {dem
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participacion amplia y efectiva de éste en los negocios publicos, el Primer Jefe del
Ejercito Constitucionalista subrayaba la enorme importancia que implicaba la
eleccion directa del Ejecutivo, pues el voto es la fuente de su legitimidad y de su
poder. El pueblo designa por medio del voto al presidente y lo convierte en su

conductor politico.

Es por ello que el Presidente de la Republica es irresponsable ante el
Legislativo, pues no es electo por éste, pero es responsable ante el pueblo, por
quien es designado, y éste es quien lo castiga o lo premia, fundamentalmente en los
procesos electorales. EI Congreso no puede censurar al presidente, pero si el
pueblo, aunque sélo en el proceso electoral. De esta manera Venustiano Carranza

argumentaba el hecho de reformar la Constitucién. "

2.1. Sistema presidencial o parlamentario

Al momento de presentar la iniciativa de reforma a la Constitucion de 1857 ante
el Constituyente de Querétaro, el cual estuvo integrado por diputados que apoyaron
el régimen presidencial, ya que estos representantes en su gran mayoria eran
incondicionales de Venustiano Carranza, sin embargo, el debate se dio entre la

propuesta de un sistema parlamentario.

Para ello se preguntaron, en primer lugar, por el objetivo que se persigue con la
tesis del gobierno parlamentario. Con el hecho de querer quitar al presidente sus
facultades gubernamentales para que las ejerciera el Congreso, mediante una

comision de su seno, denominada “gabinete”.

Entonces surgio la pregunta en donde estaria la fuerza del gobierno para lo cual
respondieron: en el “Parlamento”. Hecho por el cual Venustiano Carranza se

pronuncia en contra del Parlamento con facultades de gobierno, al seiialar que, "en

% bidem. p. 51.
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su calidad de deliberante, es ordinario e inepto para la administracion”, de modo que
"el gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante de ser

censurado". Este es el primer argumento, recurrente en la literatura de la época.”®

Venustiano Carranza en su argumentacion pone como ejemplos a paises con
régimen parlamentario, afirmando que: “El parlamentarismo se comprende en
Inglaterra y en Espafia, en donde ha significado una conquista sobre el antiguo poder
absoluto de los reyes; se explica en Francia, porque esta nacion, a pesar de su forma
republicana de gobierno, estd siempre influida por sus antecedentes

monarquicos.””"’

Para el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, la condicion indispensable,
sin la cual no surgi6 el parlamentarismo es el régimen monarquico. Es verdad que el
Parlamento surge en el régimen monarquico de Inglaterra, pero es un sistema que se
ha aplicado también en pueblos colonizados en los que ha adquirido carta de

identidad.”®®

Sin embargo, es bastante atinado en el segundo argumento: “...el régimen
parlamentario supone forzosa y necesariamente dos o mas partidos politicos
perfectamente organizados, y una cantidad considerable de hombres en cada uno de
esos partidos, entre los cuales puedan distribuirse frecuentemente las funciones

gubernamentales.”’®

En 1916 no existia una estructura politica partidista, ni siquiera habia partidos, a
excepcion del Partido Liberal Constitucionalista (PLC).”*° En el México del siglo que
corre las condiciones sociales e institucionales, son muy distintas, por referir uno de

los argumentos de Venustiano Carranza sobre la base del régimen parlamentario,

7% Ihidem. p. 63.

7 [dem.

"% |hidem. pp. 63-64.
" Ihidem. p. 64.

1 [dem.
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eran los partidos politicos y como ya se comentd que en 1916 la falta de partidos. En
el proceso electoral 2018 fueron nueve partidos nacionales que participaron en el
proceso electoral.

En estos cien afos el sistema de partidos sufrio grandes transformaciones. En
1929 surge el PRI (con el nombre de Partido Nacional Revolucionario PNR) que
durante décadas fue el partido hegemaonico; después surge un muy débil bipartidismo
después de que en 1939 se cred el PAN, el cual se consolidé como verdadera fuerza
opositora cinco décadas después, ya que el PRI contdé con una mayoria abrumadora
de legisladores federales y locales, que por ende el Presidente de la Republica era el

jefe real.

AUn no esté tan claro sobre qué sistema de partidos se tiene en México, pero lo
que queda claro, es que la fuerza del partido hegemadnico quedé atras. Existen nueve
partidos politicos agrupados en tres coaliciones electorales que en las elecciones
para renovar los poderes Legislativo y Ejecutivo, buscaron obtener la victoria. Dando

la tendencia hacia el multipartidismo y hacia nuevas formas de gobernar.

Ahora bien, el freno para hacer una propuesta de un sistema parlamentario en
1917, fue el no contar con un sistema de partidos, con el que ya se cuenta. En las
Gltimas tres décadas se ha dado una importante discusion sobre las ventajas y los
inconvenientes de los sistemas parlamentarios y presidenciales, que ha traido como
consecuencia propuestas de cambios para paises latinoamericanos entre ellos

México.
2.2. Semiparlamentario- semipresidencial

Cuando se analiza la posibilidad de un cambio de régimen del sistema politico
mexicano, como se comentd en el Apartado 6.1., del capitulo cuarto se debe hacer

una distincion entre parlamentarizacion del sistema constitucional 'y
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parlamentarizacion del sistema presidencial. Ya que en el primer caso, la estructura
constitucional del poder politico busca adecuarse al sistema parlamentario, que se va
incorporando de una manera inmediata o gradualmente, para sustituir al sistema
vigente; en el segundo de los casos, la estructura va continuar existiendo, pero se le

agregan instituciones de control politico, que tienen su origen parlamentario.

El sistema presidencial mexicano ha vivido un proceso de parlamentarizacion
con el objetivo de dejar a un lado précticas derivadas del presidencialismo analizado
en el tercer capitulo, tales como las atribuciones metaconsitucionales del Presidente
de la Republica que lo convertian, de alguna manera en la columna vertebral del
sistema politico, dejando sin efecto los pesos y contrapesos constitucionales, las
libertades y derechos de los mexicanos, que quedaban en ocasiones a la discrecion
del Poder Ejecutivo.”*

Este proceso de cambio presenta diferentes perspectivas para el régimen de
gobierno del sistema politico mexicano, derivadas del debate que se ha dado no solo
en épocas recientes, sino desde los origenes del Estado mexicano, y no solo al
interior de las fronteras del pais, sino méas all4d de ellas, haciéndose diversas las
propuestas de cambio o transformacién, que en el presente trabajo de investigacion
también se presentara una propuesta, basandose en los binomios: parlamentario-

presidencial, semiparlamentario- semipresidencial.

En tal sentido traemos lo analizado en el capitulo tercero sobre las
caracteristicas del sistema de gobierno parlamentario y presidencial, ya que es
importante conocer los matices de cada uno de estos regimenes, por que
basicamente son la base de los sistemas de gobierno que rigen en el orbe mundial y

de éstos se derivan los sistemas mixtos.

1 Ibidem. pp. 1-2.
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Las caracteristicas del sistema parlamentario son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)
h)

Los miembros del gabinete (gobierno, poder ejecutivo) son también miembros del
parlamento (poder legislativo).

El gabinete esta integrado por los jefes del partido mayoritario o por los jefes de los
partidos que por coaliciéon forman la mayoria parlamentaria.

El poder ejecutivo es doble: existe un jefe de estado que tiene principalmente funciones
de representacion y protocolo, y un jefe de gobierno que es quien lleva la
administracion y el gobierno mismo.

En el gabinete existe una persona que tiene supremacia y a quien se suele denominar
primer ministro.

El gabinete subsistira, siempre y cuando cuente con el apoyo de la mayoria
parlamentaria.

La administracién publica estd encomendada al gabinete, pero éste se encuentra
sometido a la constante supervision del parlamento.

Existe entre parlamento y gobierno un mutuo control.*?
El parlamento puede exigir responsabilidad politica al gobierno, ya sea a uno de sus
miembros o todo el gabinete como unidad.

El parlamento puede negar un voto de confianza o a su vez otorgar un voto de censura
al gabinete, con el cual éste se ve obligado a dimitir o renunciar.

El gobierno tiene la atribucién de pedirle al jefe de estado, que disuelva el parlamento.

Convocandose a nuevas elecciones.’*?

Las caracteristicas del sistema presidencial son las siguientes:

a)

b)

d)

El poder ejecutivo es unitario. Esta depositado en una persona denominada presidente
quien es, al mismo tiempo jefe de estado y jefe de gobierno.

El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a éste.

El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado.

Ni el presidente ni los secretarios de estado son politicamente responsables ante el

Congreso.

"2 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 14.
3 |_oewenstein, Karl, citado por Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 14.



293

LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

e)

f)

g)

Ni el presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del congreso.

El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente al de la mayoria del
congreso.

El presidente no puede disolver el Congreso, pero el congreso puede darle un voto de

censura.”**

A continuacion también atraemos las caracteristicas del hiperpresidencialismo

que por décadas fue la forma de gobernar en el Estado mexicano, si bien es cierto

bajo la proteccion constitucional, otras acciones fueron metaconstitucionales y que

derivado de este presidencialismo exacerbado es como surge las propuestas de

cambio de régimen, como un semipresidencialismo, del cual también se hace

brevemente una descripcidn de sus caracteristicas.

Las caracteristicas del hiperpresidencialismo son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Es el jefe del partido predominante, que esta integrado por las grandes centrales obreras,
campesinas y profesionales.

El debilitamiento del poder legislativo, ya que la gran mayoria de los legisladores son
miembros del partido predominante y saben que si se oponen al presidente las
posibilidades de éxito que tienen son casi nulas y que seguramente estan asi frustrando
su carrera politica.

La integracién, en buena parte, de la Suprema Corte de Justicia por elementos politicos
gue no se oponen a los asuntos en los cuales el presidente estd interesado.

La marcada influencia en la economia a través de los mecanismos del Banco Central, de
los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal, asi como las
amplias facultades que tiene en materia econémica.

La institucionalizacion del ejército, cuyos jefes dependen de él.

La fuerte influencia en la opinién publica a través de los controles y facultades que tiene
respecto a los medios masivos de comunicacion.

La concentracion de recursos econémicos en la federacion, especificamente en el

ejecutivo.

"4 Carpizo, Jorge. citado por Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 14.
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h) Las amplias facultades constitucionales y extraconstitucionales, como son la facultad de
designar a su sucesor y a los gobernadores de las entidades.

i) La determinacion de todos los aspectos internacionales en los cuales interviene el pais,
sin que para ello exista ningun freno en el senado.

j) El gobierno directo de la region méas importante, con mucho, del pais, como lo es el
Distrito Federal.

k) Un elemento psicolégico: que en lo general se acepta el papel predominante del ejecutivo

sin que mayormente se le cuestione. '*°

Las caracteristicas del gobierno semipresidencial son las siguientes:

a) El Presidente de la Republica es autbnomo, pero comparte el poder con un Primer

Ministro.
b) EIl Presidente es electo por sufragio universal.

¢) El Primer Ministro emana del Parlamento, por la mayoria parlamentaria y debe conseguir

Su apoyo continuamente.

d) EIl Poder Ejecutivo se divide entre un Jefe de Estado, representado en el Presidente de la

Republica y un Jefe de Gobierno en la figura del Primer Ministro.

e) El Presidente de la Republica nombra al Primer Ministro, pero siempre atendiendo al

partido politico o a la coalicién mayoritaria en el Parlamento.

f) El Presidente de la Republica propone al gabinete y al Parlamento lo debe aprobar o

rechazar en un plazo determinado.

g) El Parlamento tiene una fecha maxima para aprobar las iniciativas importantes del

Presidente.

h) EIl voto de censura por parte del Parlamento puede ocasionar la caida automatica del

Primer Ministro.

i) El Jefe de Estado mantiene una relacidon no conflictiva con los dirigentes de los partidos
politicos contrarios y favorece el compromiso, la negociaciéon y la moderacion de las

fuerzas en pugna. Por ello, desempefia una funcién de arbitro.

"5 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 26.
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i) El Jefe de Estado tiene como funcion primordial garantizar el funcionamiento regular de
las instituciones, y dirige la politica exterior, la diplomacia y las fuerzas armadas.

k) El Parlamento organizado en dos camaras. Ambos surgen del sufragio universal: el
Parlamento no depende del Jefe de Estado en términos de su eleccion, ni el Jefe de
Estado depende del Parlamento.

[) El gobierno surge del Parlamento, que puede ser disuelto por el Presidente de la
Republica.

m) El Presidente o Jefe de Estado, comparte el Poder Ejecutivo con un Primer Ministro,

estableciéndose una estructura dual de autoridad con los siguientes criterios definitorios:

1) El Presidente es independiente del Parlamento, pero no se le permite gobernar solo,

pues su voluntad debe ser canalizada y procesada por medio de su gobierno y

2) El Primer Ministro y su gabinete son independientes del Presidente de la Republica,
pero dependen directamente del Parlamento, por este motivo estan sujetos al voto de

censura y al voto de confianza, por lo que requieren para su permanencia el apoyo de la

. . 716
mayoria parlamentaria.

En tal sentido paises como: Francia, con su Quinta Republica tiene un régimen
hibrido semipresidencial; Rusia también cuenta con un semipresidencialismo, por lo
gque podriamos razonar que existen sistemas puros: presidencialismo 'y
parlamentarismo; que son el punto de partida de sistemas mixtos, los cuales
adecuan de manera paulatina o de manera subita segun sean las condiciones

democraticas del régimen de gobierno.
3. Régimen semipresidencial en: Franciay Rusia

Francia y Rusia, como ya se menciond, tienen en comun que su régimen de
gobierno esta basado en la fusion de los regimenes parlamentario y presidencial, son
paises que en el escenario internacional ocupan un papel protagénico, por muchas

circunstancias, algo que es de resaltarse es que en la primera mitad del siglo XX,

" Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. (Traduccion: Roberto Reyes Mazzoni) 42 ed.
México: Fondo de Cultura Econdmica. 2016. pp. 164-169.
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estas dos naciones estuvieron inmersas en los conflictos bélicos que trazaron un
nuevo orden mundial, nos referimos a la Primera y Segunda Guerra Mundial. Cada
uno con diferentes circunstancias, como Francia liderando la resistencia aliada en la
Segunda Guerra Mundial; Rusia que por esas épocas era parte de la extinta Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URRS) buscaba consolidarse como potencia

comunista.

La actual Constitucion de Francia (Constitucion de la Quinta Republica) fue
aprobada por referéndum el 28 de septiembre de 1958. Con su implantacion, el
cargo de presidente de la Republica fortalecié notablemente su autoridad sobre el
Poder Ejecutivo anteriormente representado en la figura del Primer Ministro,
constituyéndose en verdadero representante del Ejecutivo en relacion con el
Parlamento. El Presidente designa al Primer Ministro, ademas preside el Consejo de
Ministros. El gabinete o consejo de ministros es nombrado por el Presidente a
propuesta del Primer Ministro. Esta organizacion del gobierno es mejor conocida
como Republica Semipresidencial, la cual tiene mas de medio siglo como régimen de
gobierno y ha sido ejemplo, asi como base para que otros paises implementen este

sistema, en consecuencia motivo de anélisis en la presente investigacion.’*’

Rusia formalmente Federacion de Rusia es el pais mas extenso del mundo. Es
una republica semipresidencialista, se fundé en 1991, al disolverse la Union
Soviética, y es reconocida como la heredera de la personalidad legal de ésta. A
pesar de que Rusia fue la republica mas grande y rica de las 15 que integraron a la
URSS, y de que fueron rusos la inmensa mayoria de los integrantes de la élite
gobernante soviética (nomenklatura), esta republica padecié un rezago institucional

respecto al resto de las entidades.’*®

7 Articulos 6, 8, 9, 10 Constitucion de Francia del 4 de Octubre de 1958.
8 Articulo sobre Francia. [En linea: 10 Abril 2018]. Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
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La Constitucion de 1993 establecid6 un régimen semipresidencial con un
Presidente de la Republica electo por los ciudadanos en comicios directos, un Primer
Ministro y un gobierno responsables ante el Parlamento. El Parlamento es bicameral
y el presidente tiene el poder de disolver la Duma (o Camara baja), pero soélo en
determinadas circunstancias. El analisis del pais Ruso es importante en la presente
investigacion, ya que vivid gobernado durante muchas décadas bajo la tutela de un
partido politico hegemonico, el proyecto comunista fracasé y trajo como
consecuencia, una crisis economica, el surgimiento de una economia mixta y un

sistema hibrido de gobierno.”®

3.1. Francia
3.1.1. Sistema politico

Francia ha experimentado los siguientes regimenes de gobierno: monarquia,
imperio, parlamentarismo puro y actualmente semipresidencialismo. A partir de 1958
se funda la Quinta Republica, como ya se comentd, un hibrido entre los regimenes
presidencial y parlamentario. La idea central del sistema semipresidencial francés
consiste en amalgamar las ventajas tanto del sistema presidencial como del
parlamentario, pues cuenta con un Jefe de Estado electo directamente por la
ciudadania, como sucede en la mayoria de los regimenes presidenciales

americanos, y con un Primer Ministro responsable ante el parlamento.’®

En Francia, el Presidente de la Republica es electo en elecciones directas por
mayoria absoluta de votos emitidos. Las facultades presidenciales son amplias. El
Presidente encabeza al Consejo de Ministros y al importante Consejo de Defensa, en
su calidad de jefe de las Fuerzas Armadas. Es él quien conduce la politica exterior y
representa al pais ante la comunidad internacional. Cuenta ademas, con la

capacidad para vetar las leyes aprobadas en el Parlamento, aunque el veto

™9 Articulos 6, 8, 9, 10 Constitucion de Francia del 4 de Octubre de 1958.
2 Ibidem. p. 19.



298
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

presidencial puede ser superado con una segunda aprobaciéon del Poder

Legislativo.”*
3.1.2. Sistema electoral

En Francia existe la segunda vuelta desde 1962, cuando se ratifico el
referéndum para que la eleccion de presidente fuera directa y universal para un
periodo de cinco afios. A dos vueltas, si ningln candidato es capaz de obtener por lo
menos el 50% de la votacion, quince dias después de la primera ronda, se celebra
una segunda en la que participan los dos aspirantes mas votados.’?

El Parlamento en la Quinta Republica es bicameral, estd compuesto de la
Asamblea Nacional y el Senado. Los diputados en la Asamblea Nacional no
excederan de quinientos setenta y siete diputados, se eligen mediante un sistema
mayoritario a dos vueltas por sufragio directo y el Senado cuyo niamero no podra
exceder de trescientos cuarenta y ocho, sera elegido por sufragio indirecto en primer
o segundo grado.’® La circunscripcién es uninominal, para ser elegido en la primera
vuelta hay que cumplir con una serie requisitos, que es obtener la mayoria absoluta
de los votos emitidos y que dicha mayoria no sea menor al 25% de los electores (del

total de ciudadanos llamados a las urnas).’?*

El sistema electoral francés presenta tres importantes caracteristicas: La
primera es que un sistema semipresidencialista, hay elecciones a cada siete afos
para elegir al presidente; La segunda, el modo de escrutinio, en Francia es un

sistema mayoritario a dos vueltas. Muy excepcionalmente podria ser a una vuelta;

2L Articulos 6, 9,10. Constitucion de Francia del 4 de Octubre de 1958.
722 Articulo 7. Constitucion de Francia del 4 de Octubre de 1958.

72 Articulo 24. Constitucion de Francia del 4 de Octubre de 1958.

724 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 637. pp. 17-20.
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Tercera la Camara Alta en Francia tiene un papel de enmienda y mejora, ademas es

representativa de los departamentos y cargos locales.’”®
3.1.3. Sistema de partidos

En la Quinta Republica, el sistema de partidos debié adaptarse al hecho de que
el Parlamento perderia importancia politica con relacion al presidente. Las nuevas
condiciones obligaron a los partidos politicos a fortalecer su organizacion y a
fusionarse con formaciones afines como el Unico medio de garantizar su
supervivencia. El sistema de partidos se simplificd, lo que dio lugar a la bipolarizacion

centro derecha y centro izquierda.’®

La bipolarizacion también fue efecto de la modernizacion economica del pais,
del aumento de la poblacién urbana y de la resolucion definitiva de viejos conflictos
politicos que habian estado presentes por décadas, tales como la politica colonial,
las relaciones Estado-lglesia y el debate sobre la forma de gobierno. De igual forma,
la simplificacion partidaria tuvo que ver con el sistema electoral de dos vueltas, que
obliga a los partidos a aliarse para la segunda vuelta en buena parte de los
distritos.”*’

3.1.4. Relacion entre el Presidente de la Republica y el Primer

Ministro.

El Presidente de la Republica nombrara al Primer Ministro y lo cesara al
presentar este ultimo la dimision del Gobierno. A propuesta del Primer Ministro
nombrara y cesard a los demas miembros del Gobierno. El Presidente presidira el
Consejo de Ministros. ElI Primer Ministro dirigird la accion del Gobierno, sera

responsable de la defensa nacional, garantizara la ejecucion de las leyes. Sin

2 [dem

72 |bidem. pp. 31-33.
7 [dem
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perjuicio a las facultades del Presidente de la Republica, ejercera la potestad
reglamentaria y nombrard los cargos civiles y militares, podréa delegar algunos de sus
poderes en los ministros. El Primer Ministro podra suplir, en caso necesario, al

Presidente de la Republica en la presidencia de los consejos y de los comités. "2

A diferencia de los sistemas parlamentarios tradicionales, donde la figura de
Primer Ministro surge del Parlamento en Francia, no es asi, ya que son incompatibles
las funciones de miembro del Gobierno con el ejercicio de todo mandato
parlamentario, de toda funcion de representacién de caracter nacional y de todo

empleo publico o actividad profesional.”?

3.1.5. Gobiernos de coalicién

En la Francia de Francois Miterrand, siendo el socialista Presidente de la
Republica, los conservadores ganaron las elecciones legislativas, una circunstancia
gue en su momento hizo pensar que el pais estaba en una situacién ingobernable.
Sin embargo, este hecho finalmente sirvié para que se cambiara la ley electoral y que
los comicios presidenciales se llevaran a cabo al mismo tiempo que las elecciones

legislativas.”®

Las elecciones presidenciales de Francia de 2017, undécimas elecciones
presidenciales de la Quinta Republica Francesa fueron un proceso electoral en cuya
primera vuelta tuvo lugar el domingo 23 de abril y la segunda vuelta el domingo 7 de
mayo, que permitio elegir al Presidente de Francia para ejercer un mandato de cinco
afios. En la primera vuelta se enfrentaron once candidatos. Emmanuel
Macron candidato de la Republica En Marcha obtuvo la mayor parte de los votos por
encima de Marine Le Pen candidata del Frente Nacional pasando ambos a la

segunda vuelta.

28 Articulos 8,9, 21. Constitucion de Francia del 4 de Octubre de 1958.
2 Articulo 23 Constitucion de Francia del 4 de Octubre de 1958.
30 dem
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La segunda vuelta tuvo lugar el 7 de mayo y el resultado fue la victoria de
Emmanuel Macron con 66.1 % de los votos contra 33.9 % para Marine Le Pen.
Después de estas elecciones el 11 y el 18 de junio de 2017 se siguieron unas
elecciones legislativas para elegir la Asamblea Nacional, en la que el partido de
Emmanuel Macron obtuvo una mayoria por lo que existe la posibilidad de que

aplique gran parte de su programa.”!

3.2. Rusia
3.2.1. Sistema Politico

El ruso es un régimen semipresidencial, donde existe un Presidente de la
Republica o Presidente de la Federacion electo directamente por los ciudadanos por
un periodo de cuatro afilos mediante voto universal, directo y secreto, por lo tanto,
goza de legitimidad democratica y cuenta con posibilidades reales de ejercer poderes
de gobierno, pero también hay un Presidente del Gobierno que se puede homologar
al Primer Ministro y un gabinete responsable ante el Parlamento. Se debe destacar
que en el caso de Rusia existe un gran numero de disposiciones constitucionales que
hacen del presidente ruso un mandatario con mayor influencia que el presidente de

Francia.”*?

De acuerdo con la Constitucion, el presidente es Jefe de Estado, guardian de la
Constitucion y de los derechos civiles y humanos, y define las lineas basicas de las
politicas internacional y doméstica, representa a Rusia ante el mundo y es cabeza
indiscutible de las relaciones exteriores. Asimismo, designa al Presidente del
Gobierno, con el consentimiento de la Duma, y puede destituirlo cuando lo considere

necesario sin mayor tramite.”*

"1 Elecciones presidenciales de Francia de 2017. [En linea: 18 de Mayo 2018]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presidenciales_de_Francia_de_2017#cite_note-36
7327
Idem
733 Articulo 81, 83. Constitucion de la Federacion Rusa.
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3.2.2. Sistema electoral

Las elecciones presidenciales en Rusia son universales y directas. El
mecanismo establece que si ningun candidato obtuvo la mayoria absoluta en una
primera ronda, se proceda a la celebracibn de la segunda vuelta con los dos
primeros lugares. El mandato presidencial es por cuatro afios, con la posibilidad de

una Unica reeleccion consecutiva. >

Las elecciones presidenciales se llevan a cabo en afios distintos a las
legislativas, tal como sucede en Francia y en el resto de los regimenes
semipresidenciales. Es importante sefialar que esta falta de concurrencia ha
coadyuvado al escenario de ingobernabilidad que actualmente acosa a la nacion mas
grande del mundo, ya que dificulta la formaciébn de mayorias parlamentarias
favorables al Presidente de la Federacion y también colabora a mantener la aguda
fragilidad que presenta el sistema politico ruso, al evitar que los partidos se

beneficien de la identificacién entre candidatos presidenciales y partidos.’®

El sistema electoral ruso puede ser tipificado como un clasico ejemplo de un
mecanismo mixto paralelo. Del total de 450 diputados, la mitad (225) son electos por
mayoria relativa en distritos uninominales, y los otros 225 a través del mecanismo
proporcional conocido como resto mayor, considerando a cada una de las 89
divisiones administrativas del pais como una circunscripcion plurinominal en las que
cada partido presenta una lista de candidatos cerrada y blogueada. Es decir, el
elector no tiene ninguna posibilidad de alterar el orden en que estan enlistados los

candidatos y debe votar en bloque por todos los candidatos presentados en la lista.

34 Aguirre, Pedro. op. cit. supra cita 637. pp. 29-30.
7% [dem
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Para que un partido tenga acceso a la reparticion proporcional debe obtener, como

minimo, el 5% de la votacién nacional.”3®

3.2.3. Sistema de partidos

La supremacia que durante décadas impuso el Partido Comunista de la Union
Soviética fue sustituida por la competencia que protagonizan decenas de partidos,
movimientos y grupos que forman un amplio espectro politico que se extiende desde
los monarquicos, afiorantes de la Rusia de los Zares, hasta los comunistas
aduladores de las épocas de José Stalin. En este contexto figuran desde las
formaciones que cuentan con unos pocos miembros hasta las que tienen mas de

medio millén de afiliados.”™’

Al sistema de partidos lo identifica su inconsistencia institucional. Con la
notable excepcién del Partido Comunista de la Federacion Rusa, que heredo la
establecida estructura del Partido Comunista de la Union Soviética, Unica con
verdadera presencia nacional, los partidos rusos son, en el mejor de los casos,
organizaciones de cuadros mal estructurados, o instrumentos egoistas de ciertos

lideres o formaciones de caracter meramente regional de la Federacién Rusa.”®

3.2.4. Relacion entre el Presidente de la Federacion y el

Presidente del Gobierno

El Poder Ejecutivo de la Federacion Rusa es responsabilidad del Gobierno esta
compuesto por el Presidente del Gobierno de la Federacion Rusa, los
Vicepresidentes del Gobierno de la Federacion Rusa y los ministros federales. La
propuesta que el Presidente de la Federacion Rusa hace a la Duma para nombrar a

un Presidente del Gobierno debe efectuarse dentro de las dos primeras semanas

% dem
" Ibidem p. 33.
38 dem
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tras su toma de posesion, o durante este mismo lapso, luego de la dimision del
Gobierno, o menos de una semana después de que la Duma haya rechazado a
algiin candidato propuesto por el Presidente de la Federacion.”®

El Presidente del Gobierno, a mas tardar una semana después de su
designacion, debe presentar al Presidente de la Federacion Rusa su propuesta sobre
la estructura de los 6rganos federales del Poder Ejecutivo. Asi como las candidaturas
a los cargos de Vicepresidentes del gobierno de la Federacion Rusa y de los
ministros federales, pero al contrario de lo que sucede en otros sistemas
parlamentarios, donde esta sugerencia es mas bien un mandato, en Rusia el
Presidente de la Federacion tiene efectivamente la Ultima palabra en lo que se refiere

a la designacion y destitucion de los miembros del gobierno.”°

En resumidas cuentas el régimen semipresidencial tanto de Francia y Rusia son
ejemplo de como las circunstancias politicas, sociales y econdémicas confluyen para
organizar el Poder Publico de acuerdo a las necesidades, en busca del bien comdn y
el equilibrio del poder. Después de lo estudiado podemos inferir que la figura del
Presidente surge como la bisqueda de un contrapeso a la fuerza politica que tenia el

Parlamento, esto en el caso francés.

4. Propuesta de un sistema de gobierno semipresidencial en México

4.1. A manerade justificacion del porque un semipresidencialismo

Se ha transitado a lo largo de la investigacién en un estudio interdisciplinario, ya
qgue la Ciencia Juridica como parte de las Ciencias Sociales no esta desligada de
ellas, sino todo lo contrario ya que aportan al desarrollo de la misma, aunado que
seria dificil imaginar a los fendmenos juridicos sin el actuar del fenomeno social,

historico, antropologico, filoséfico o econémico.

™9 Articulo 110, 111. Constitucién de la Federacién Rusa.
™0 Articulo 112. Constitucion de la Federacién Rusa.
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El presente apartado no tiene la finalidad de volver a hacer un analisis
retrospectivo de la conformacion del Estado, sino darle un sentido a lo analizado
contextualizando la evolucion de la humanidad y sus formas de organizarse que de
una u otra forma, son parte de la concepcion del Estado moderno, el cual tiene una
linea evolutiva en ascension. Asi mismo el objetivo es encontrar aquellos

antecedentes que pudieran tener incidencia en el sistema politico mexicano.

Desde las primeras civilizaciones, hasta las contemporaneas, el ser humano ha
dejado parte de su libertad natural para entregéarsela a otro, ya sea en el padre de
familia o patriarca, monarca o rey, Presidente o Primer Ministro, esto se da porque
desde el seno familiar se aprende el sometimiento a la potestad soberana, que en un

tiempo fue potestad divina, hoy en dia, esa potestad es legal.

Estudiar las comunidades primitivas es configurar al ser humano como un ser
social y su organizacion politica como un requerimiento sine qua non para desarrollo
como especie humana. Desde la Banda hasta el Clan pasando por la Tribu, la
organizaciéon humana tuvo que constituir sus liderazgos (basado en el matriarcado de
tipo totemista donde la mistica 0 magia influia en la designacion del lider) para poder

alcanzar sus objetivos entre los cuales esta el bien comun de sus integrantes.

Al pasar de los tiempos las grandes civilizaciones como: la egipcia,
mesopotamica, china, hindld, griega, romana, resplandecieron gracias a su
organizacion politica y social. Surgen las primitivas ideas de democracia, republica y
gobierno, ya que el nimero de habitantes supera la capacidad de individualizar la
atencion de necesidades, se delegan facultades, se teoriza el contrato social como

una via de dar a cada quien lo suyo.

Con el devenir del tiempo las teorias sobre la naturaleza del Estado:
contractualista, formalista, platonicas, aristotélicas, dan forma al Estado

contemporaneo el cual supone su base en un contrato social, sancionado por la
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Constitucion como maximo ordenamiento juridico, politico y social. ElI Estado
mexicano forma parte de estas ideas contractualistas y se conforma en un gobierno
republicano, representativo, democrético y federal, integrado por: poblacion y

territorio.

El Estado mexicano vive tiempos convulsos en sus origenes, las razones son
diversas, una de ellas es su forma de gobierno, asi como la manera de gobernar, por
tal motivo resulta importante las caracteristicas morales de los gobernantes, en tal
sentido retomemos las caracteristicas del hombre aristocrata que describia Platén
como el mejor tipo de gobernante, por ser un hombre bueno y justo, que participaba

en la guerra y era guardian del Estado.

El presidencialismo surge en las trece colonias de Norteamérica después de
romper con la corona inglesa, el debate ideol6gico entre la corona espafiola y la
corona inglesa, donde las doctrinas Tomistas y la teoria politica de Maquiavelo,
luchaban contra las ideas del contractualismo representados por John Locke y
Thomas Hobbes. El objetivo era mejorar un sistema de gobierno que les parecia
represor de las libertades y de la soberania popular. Fueron dos pilares basicos que
sostuvieron este nuevo sistema: el bipartidismo y el federalismo. En sus origenes el
Estado mexicano no contaba con un sistema de partidos, ni un federalismo ya que el

virreinato tuvo una organizacion de tipo centralista.

Méas la falta de recursos, la nula opinion publica y el muy bajo nivel de
educacién politica. Condiciones propicias para el surgimiento de nuevos principes
en la figura de los caudillos que terminarian convirtiéndose en los nuevos monarcas
escondidos por la legitimidad de una norma suprema que fue la Constitucion, éstas
son las caracteristicas de presidencialismo mexicano que a través de dos siglos ha
pasado por: el caudilismo, despotismo, liderazgo republicano, dictadura,

presidencialismo constitucional e hiperpresidencialismo.
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Los titulares del Poder Ejecutivo fueron monarcas temporales, algunos se
excedieron en su tiempo como Porfirio Diaz y otros apoyados por las instituciones
(Partido Revolucionario Institucional) también excederian su tiempo en el poder,
después del afio 2000 los gobernadores se constituirian como los nuevos monarcas.
Pero la pluralidad partidista en el poder Legislativo federal y local, los gobiernos
divididos, son elementos que permitirian buscar una trasformacién al régimen

presidencial mexicano.

En este proceso de transformacién la figura del Presidente sigue estando en
primer plano, por lo anteriormente comentado es en el Presidente de la Republica
donde las luchas de poder han centrado su atencién desde el surgimiento del estado
mexicano, hasta este afio 2018 donde las expectativas de un nuevo titular del Poder
Ejecutivo rebasan las propuestas electorales de gobierno plasmadas en sus

Plataforma Electoral y Programa de Gobierno.

Desde nuestra perspectiva existe un momento clave para el sistema politico
mexicano: avanzar a su desarrollo democratico o detenerse y retroceder hacia el
totalitarismo. La pluralidad en la representacién, y la alternancia de partidos en el
poder, son elementos que permitirian una trasformacion al sistema politico mexicano
es decir su parlamentarizacion, en vez de regresar a un sistema como: el

“Presidencialismo puro” que goberné por décadas.

Es momento de plantear otras opciones y una de ellas seria un sistema
Semipresidencial con un Ejecutivo Bicéfalo, donde el presidente continte siendo el
titular del Poder Ejecutivo y cabeza del Estado, pero ademas comparta esta tarea
con la figura de un Jefe de Gabinete. Designado por el Congreso General a
propuesta del Partido Politico o Coalicibn que haya obtenido el mayor niumero de

diputados y senadores en el Congreso de General.
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4.2. Semipresidencialismo como forma de gobierno para el Estado

mexicano

El primero de julio de 2018 fueron las elecciones para renovar los Poderes
Ejecutivo y Legislativo federales, donde la coaliciobn electoral Juntos Haremos
Historia (PT, MORENA, PES) es la gran ganadora, ya que su candidato a la
Presidencia de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador obtiene el mayor nUmero
de votos, 30,113, 483 que representa el 53.19%, 308 diputados (61 PT, 191
MORENA, 56 PES) 69 Senadores (6 PT, 55 MORENA, 8 PES). Ademas después de
veintian afos el Presidente de la Republica contard con la mayoria de legisladores
del mismo partido, que lo postulo en este caso el partido politico MORENA con 246

legisladores; 191 diputados y 55 senadores.’*

Una vez instalada la LXIV Legislatura, esto el dia 29 de agosto de 2018, el
Grupo Parlamentario de MORENA integro 247 diputados, ya que algunos diputados
del PT y PES cambiaron de filiacion partidaria. Pero pocos dias después el 4 de
septiembre de 2018 cinco diputados del PVEM se pasaron a la bancada de
MORENA, con lo que ese partido politico alcanzé la mayoria absoluta, al pasar de
247 a 252 diputados federales. Quedando integrados los Grupos Parlamentarios de
la siguiente forma: MORENA tendra 252 Diputados, el PAN 79, el PRI 47, el PT 31,
el PES 30, MC 28, PRD 20, PVEM 11 y dos diputado sin partido.’*

Ahora bien, en el lamado fendbmeno del Impasse, donde el presidente electo es
de un partido y la mayoria de legisladores son de otro, surgen los desacuerdos entre
el ejecutivo y el legislativo. En México, hasta estos momentos, son dos décadas de

gobierno dividido, donde el Presidente de la Republica no ha contado con la mayoria

7 Elecciones Federales [En linea 25 de agosto 2018]. Disponible en:
https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1

2 Diputados del PVEM se pasan a MORENA para concretar mayoria absoluta [En linea 9 de septiembre 2018].
Disponible en: https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/09/04/diputados-del-pvem-se-pasan-a-morena-para-
concretar-mayoria-absoluta
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de integrantes del partido que lo postulé en el Congreso de la Union. En 1997 el
Partido Revolucionario Institucional obtuvo el 48%, en el afio 2000 el Partido Accion
Nacional 43%, en el afio 2006 el 41%'*® y en el afio 2012 el Partido Revolucionario
Institucional obtuvo el 41.4%'** a diferencia de la década de los 1970 y 1980 donde
el Partido Revolucionario Institucional obtuvo el 74% y 72.3% respectivamente.’*®
Pero a partir del primero de diciembre MORENA gobernard con el 50.4% que

significa mayoria absoluta.

Consideramos que la pluralidad en la representacion, y la alternancia de
partidos politicos en el poder en las ultimas cuatro décadas, como se ha venido
comentando a lo largo de la investigacion, son elementos que permitirian una
trasformacion al sistema politico mexicano, es decir, su parlamentarizacion, en vez
de regresar a un sistema como: “hiperpresidencialismo” que gobernd por décadas, o

lo que seria mas dificil, llegar a un gobierno totalitario.

Si bien es cierto en Latinoamérica existe la presencia de gobiernos de coalicion
en sistemas presidenciales, donde también se tienen caracteristicas de
parlamentarizacion de sus sistemas, desde nuestra éptica consideramos que falta el
contrapeso politico a la figura del Presidente de la Republica, que pacte y coordine el
Plan de Gobierno desde el Poder Legislativo, es decir, que implemente un Gobierno

Dual, con la incorporacion de la figura del Jefe de Gabinete.

Para la transicién a un sistema de gobierno semipresidencial en los Estados
Unidos Mexicanos proponemos la figura de Jefe de Gabinete, quien seria Jefe de
Gobierno, en tanto que el Presidente de la Republica fungiria como Jefe de Estado;

el Jefe de Gabinete seria designado por la Camara de Diputados, quien elegira al

3 Arellano, Trejo Efrén, La transformacion de la Camara de Diputados, Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica, México, 2012, p.7.

7% Elecciones en nimero [En linea: 10 de septiembre 2018] Disponible en:
http://pac.ife.org.mx/2012/boletin6_nota2.html

> Arellano, Trejo Efrén, op. supra cita 736. p.4.
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lider del partido politico o coalicion electoral que obtuvo el mayor numero de

congresistas.

Con esta propuesta de gobierno semipresidencial se busca reducir la fuerza
politica del Presidente de la Republica, ya que en un sistema presidencial como el
mexicano, el presidente tiene la libertar de designar al gabinete, que le ayudara a
gobernar, en cambio en esta propuesta de semipresidencialismo el gobierno estaria
a cargo de un gobierno de coalicién, donde estén integradas personas propuestas
por todos los partidos politicos con representacién en el Congreso General.

El presidencialismo es la forma de gobierno donde se cristaliza de una mejor
manera el principio de la division de poderes y su aplicacion practica que se debe
fundamentalmente a la forma de gobierno. La idea del sistema politico se basa en
que el Congreso, tanto en lo politico como en lo legislativo, controla al Presidente y

viceversa, este sistema es conocido como: pesos y contrapesos.’*°

En el caso del parlamentarismo, el principio normativo que esta detras, es la
idea de que el parlamento es el depositario de la voluntad del poder soberano (el
pueblo o los ciudadanos) la cual es indivisible y, por lo tanto, le corresponde el
nombramiento del gobierno y su control. Hay que tomar en cuenta que el mayor
desarrollo del parlamentarismo como forma de gobierno, se dio en paises en los que
habia un Jefe de Estado, por lo generalmente un monarca, que servia como cabeza

(en la mayoria de las veces formal) del sistema de gobierno.’’

Nosotros consideramos que la relacion entre poderes es la base para que los
gobiernos de los estados funcionen. De qué sirve una division de poderes si uno o
mas van a tener mas facultades que otro; la division de poderes se da por delegacion

de facultades, para poder resolver la problematica del estado, no para que el Poder

8 [dem
"7 Idem
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Ejecutivo sea un Monarca, donde tiene sus sirvientes en el Poder Legislativo o Poder
Judicial, sino todo lo contrario, que sea un Poder Ejecutivo solidario y cooperativo
con los demés y que asi cooperen en busca de consolidar la sociedad democrética.

4.3. Gobierno Dual: Presidente de la Republicay Jefe de Gabinete

La propuesta de un Ejecutivo Dual se basa en el semipresidencialismo francés
donde el Presidente o Jefe de Estado es electo mediante comicios directos, al
contrario de lo que sucede en los regimenes parlamentarios puros como Inglaterra o
Alemania, en Francia las facultades que tiene el Presidente de la Republica son muy

amplias.

El Presidente es el Jefe de Estado que encabeza al Consejo de Ministros,
designa al Primer Ministro y tiene la capacidad de removerlo libremente. Sin
embargo, el nombramiento debe contar con la aprobacion de la Asamblea Nacional o
Céamara Baja del Parlamento. Es por esta razén que el Presidente de la Republica
procura nombrar a un politico afin al partido o partidos politicos con los que cuenten
con mayoria en el Parlamento. El Primer Ministro es el responsable de la accion de
gobernar. Es él quien garantiza la ejecucién de las leyes, aprobadas en el

Parlamento y quien encabeza en la practica, a la administracién puablica. "

Ahora bien para hacer la propuesta de un Ejecutivo Dual comenzaremos con la
forma de elegirse y constituirse, para lo cual atraeremos el caso de Durango donde la
polémica figura del Presidente de la Gran Comision, era electo del grupo
parlamentario con mayor nimero de diputados en la Legislatura, de ahi que la
propuesta seria que fungiera como Jefe de Gabinete equiparable al Primer Ministro,

eligiendose de la siguiente manera:

™8 Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos Francia. México: IFE, 2001. pp. 19-21.
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En la segunda sesion de la Legislatura y para todo el ejercicio constitucional, la
asamblea elegird por mayoria absoluta y mediante votacion por cédula, un érgano de
gobierno interior denominado Comision Permanente de Gobierno (ésta seria la
denominacion que tomaria la Gran Comision), integrada por un Presidente, que sera
el coordinador del grupo parlamentario mayoritario, dos secretarios, que
corresponderan a los diputados coordinadores de los grupos parlamentarios de la
primera y segunda minorias y el numero de vocales representados por los
coordinadores de los grupos parlamentarios que no sean ni grupo mayoritario o de

primera y segunda minoria.

La transicion a un sistema semipresidencial en México seria con la figura de
Jefe de Gobierno que fungiria con caracteristicas de Primer Ministro, en tanto que el
Presidente de la Republica con las de Jefe de Estado. Ahora bien en un sistema
parlamentario donde se busca reducir la fuerza politica del presidente, un sistema
presidencial como el mexicano, el presidente tiene la libertar de designar al gabinete
que le ayudara a gobernar, en cambio, en el sistema semipresidencial el gobierno
estaria a cargo de un gobierno de coalicibn, donde estén integradas personas

propuestas por todos los partidos politicos con representacion en el Congreso.

Asi mismo basandonos en el Articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se regula las facultades del Presidente de la
Republica y las caracteristicas del semipresidencialismo descritas en el apartado 2.2
del presente capitulo, proponemos las siguientes facultades del Presidente de la

Republica, asi como las del Jefe de Gabinete en esta propuesta de Gobierno Dual.

Las facultades del Presidente de la Republica serian:

a) Vetary promulgar leyes.

b) Nombrar con aprobacién de la Camara de Senadores, a los embajadores, cénsules generales.
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c)

d)

e)

f)

)

Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacién de Ministros de la
Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacién del propio
Senado.

Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion. Disponer de la Guardia Nacional
para los mismos objetos.

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la
Unién.

Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas

sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

Las facultades del Jefe de Gabinete serian:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

g)

Designar y remover a los Secretarios de Estado, con aprobacion del Congreso General.

Ser el encargado del Gobierno y de la administracién publica federal.

Garantizara la promulgacion y ejecucion de las leyes.

Designar los empleos civiles y militares no previstos dentro de las facultades exclusivas del
Presidente.

Nombrar con aprobaciéon del Senado, a los empleados superiores de Hacienda y a los
integrantes de los o6rganos colegiados encargados de la regulacibn en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica.

Hacer recaudar los impuestos federales y decretar las inversiones publicas con arreglo a la ley
0 presupuestos de gastos nacionales.

Refrendar, junto con el secretario del ramo, todos los actos del presidente que no hayan sido
establecidos como excluyentes de éste.

Ejercer las funciones que le puede delegar el Presidente por decreto.

Delegar funciones que le son exclusivas en los secretarios, y redistribuir competencias entre
ellos. Estas decisiones serian tomadas en Consejo de Gobierno.

Concurrir mensualmente al Pleno de la Camara de Diputados para explicar cuestiones de

gobierno y responder a inquietudes sobre ellas.
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k) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comision
Permanente.
I)  Cumplir con sus funciones ejecutivas a través de un gobierno de coalicién con uno o varios de

los partidos politicos representados en el Congreso de la Unién.

En tal sentido para que se dé un cambio del sistema de gobierno presidencial a
semipresidencial en el Estado mexicano se propondrian una serie de reformas
constitucionales a los Articulos: 41,51, 56,59, 80, 81, 89, 90, 91, 92, 93, 115y 116.

5. Propuesta de un sistema de gobierno semipresidencial en Durango
5.1. Semipresidencialismo en las entidades federativas caso Durango

En Durango se tiene como régimen de gobierno el republicano, como titular del
Poder Ejecutivo al Gobernador, el Congreso del Estado representa al Poder
Legislativo. En la busqueda de consolidar el presidencialismo, fueron los
Gobernadores quienes apoyados por el Presidente de la Republica, en muchos de
los casos, quienes de una manera local ejercieron las caracteristicas del sistema

presidencial.

Tales como ser al mismo tiempo Jefe de Estado y Jefe de Gobierno; ser electo
por el pueblo y no por el Poder Legislativo, lo que le d& independencia frente a éste;
nombrar y remover libremente a los secretarios de estado; no ser politicamente

responsables ante el Congreso Local.”*®

Bajo esta tesitura nos cuestionamos ¢Qué es gobierno? Antes de definir
gobierno encontramos que la palabra se vincula con otras dos: Estado, cuya
estructura permanente de poder es el 6rgano de decisiones; y Poder pues el drgano
de su ejercicio. Ya definiendo gobierno encontramos que tiene dos acepciones: a)

Conjunto de personas que ejercen el poder, en momento determinado, en una

™3 Carpizo, Jorge. op. cit. supra cita 388. p. 26.
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comunidad politica; b) En el sentido que se designa los modos concretos y

contingentes de ejercicio del poder en comunidad politica.”°

Entonces qué facultades tiene en términos de gobernar el titular del Poder
Ejecutivo. La Constitucion Local regula entre otras: dirigir la administracion del
Gobierno del Estado; nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho y
demas servidores publicos del Poder Ejecutivo; proponer al Congreso del Estado a
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; Planear y conducir el desarrollo
integral del Estado; promover la inversion publica, privada y extranjera, la generacion
de empleos y el desarrollo econdmico; contratar empréstitos destinados a
infraestructura e inversiones productivas, con la aprobacién del Congreso del

Estado.”™*

De estas facultades surge otro cuestionamiento ¢Qué es la administracion del
gobierno o publica? Se entiende por administracién publica “Por aquella parte del
Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
administrativa. De esta manera, la administracién publica puede entenderse desde
dos puntos de vista: uno organico, que se refiere al 6rgano o conjunto de 6rganos
estatales que desarrollan la funcién administrativa, y desde el punto de vista formal o
material, segin el cual debe entenderse como la actividad que desempefian este
érgano o conjunto de érganos.”’>?

Entonces aqui se plantea que la accion de gobierno, es la accion de gobernar,
entonces el Gobernador es quien dirige esta accién desde la administracion publica
la cual estd compuesta por 6rganos que desarrollan la funcién administrativa, por lo

cual el Gobernador no gobierna solo, como lo da a entender la Constitucion Local.

%0 Rodriguez, Anibal D" Angelo. Diccionario Politico. Argentina: Claridad. 2004, p. 272.

1 Articulo 98. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango, agosto, 2013. [En linea: 30 de
Octubre 2016]. Disponible en: http://congresodurango.gob.mx/trabajo-legislativo/legislacion-estatal/

2 valdivia, Gil Gerardo, Quintana Aceves, Federico. Administracién Publica. Enciclopedia Juridica Mexicana.
México: Porria-UMAN. 2002. p. 168.
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Razona Diego Valadés respecto a lo anterior, en un estado constitucional
democrético, el gobierno recae en un érgano colegiado, cuyos miembros que lo
integran son aprobados por el Congreso.”® En el caso de Durango, la Legislatura
Local no interviene en la designacion de funcionarios y pueden removerse con

libertad por quien los designo en este caso, el Gobernador.

5.2. Gobierno dual estadual: Gobernador y Jefe de Gobierno

Al igual que la propuesta federal de Gobierno Dual, la estadual basaremos la
eleccion de Jefe de Gabinete que en el caso de los estados lo denominaremos Jefe
de Gobierno en la figura del Presidente de la Gran Comision, el cual en su momento
era electo del grupo parlamentario con mayor nimero de Diputados en la Legislatura
Local, de ahi que la propuesta seria que fungiera como Jefe de Gobierno,

eligiéndose de la siguiente manera:

En la segunda sesion de la Legislatura y para todo el ejercicio constitucional, la
asamblea elegird por mayoria absoluta y mediante votacion por cédula, un érgano de
gobierno interior denominado Comisién Permanente de Gobierno (ésta seria la
denominacion que tomaria lo que fue la Gran Comisién), integrada por un
Presidente, que serd el coordinador del grupo parlamentario mayoritario, dos
secretarios y dos vocales que corresponderan a diputados de la primera y segunda

minoria.

Los partidos que integrarian la Comisibn Permanente de Gobierno la Gran
Comisién el gobierno de gabinete, asi como las propuestas de los funcionarios que lo
integraran; seria una propuesta de sistema semipresidencial; el gobierno estaria a
cargo de un gobierno de coalicion, donde estén integrados actores propuestos por

todos los partidos politicos con representacion en el Congreso Local de Durango.

73 Valadés, Diego. La Constitucion y la Realidad. México: Porr(ia. 2016. p.165.
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Asi mismo basandonos en el Articulo 98, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Durango, que regula las facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado, proponemos las siguientes facultades del Gobernador asi

como del Jefe de Gobierno en esta propuesta de Gobierno Dual.

Las facultades del Gobernador del Estado serian:

a) Vetar y promulgar leyes.

b) Llevar a cabo convenios con el Gobierno Federal y con los ayuntamientos del Estado para
coordinar sus atribuciones en materias concurrentes, asi como para la prestacion eficaz de
funciones y servicios publicos, y asumir la prestaciéon temporal de los mismos, cuando los
ayuntamientos asi lo soliciten.

c) Conservar la paz, tranquilidad y el orden publico en todo el territorio del Estado, mandar las
fuerzas de seguridad publica estatales y coordinarse en esta materia con la Federacion, otras
entidades y los municipios.

d) Promover la inversion publica, privada y extranjera, la generacion de empleos y el desarrollo
econdmico.

e) Contratar, con la autorizacién del Congreso Local, obligaciones o empréstitos destinados a
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que deberan
realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, asi como informar de su ejercicio al
rendir la cuenta publica.

f) Ejercer la representacion juridica del Gobierno del Estado y delegarla mediante acuerdo, asi
como otorgar mandatos de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

g) Representar al Estado ante cualquier autoridad judicial del &mbito federal o del fuero comun,
asi como ante autoridades administrativas federales o locales en los procedimientos legales
en que sea parte.

h) Representar al Estado en las controversias constitucionales establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

i) Asumir la representacién politica y juridica del Estado en los conflictos sobre limites
territoriales que prevé la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

i) Representar al Estado en las comisiones federales y en las comisiones interestatales

regionales.
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Convocar a consulta popular, plebiscito y referéndum, en los casos y con los requisitos
previstos en esta Constitucion y la ley.

Impulsar el desarrollo y aprovechamiento integral de los recursos naturales y el turismo.
Impulsar el fortalecimiento del Estado de Derecho, de la cultura de participacion ciudadana y
del respeto a los derechos humanos.

Nombrar representantes para la gestion de los negocios fuera del Estado.

Facilitar a los poderes Judicial y Legislativo, a los municipios y a los drganos constitucionales
autonomos el auxilio que requieran para el ejercicio de sus funciones.

Conceder indulto a los sentenciados por delitos del orden coman.

Dirigir el Sistema Estatal de Proteccion Civil, en coordinacion con las instancias federales y
municipales correspondientes, en casos de desastre natural o situaciones urgentes.
Determinar los casos en los que sea de utilidad publica la ocupacién de la propiedad privada y

decretar la expropiacion en términos de la ley.

Las facultades del Jefe de Gobierno serian:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

a)

h)

Designar y remover a los Secretarios de Estado

Seria el encargado del Gobierno y de la administracién publica estatal.

Publicar, cumplir y hacer cumplir las leyes decretadas por el Congreso del Local.

Proponer a los Secretarios de Despacho y demas servidores publicos con aprobacion del
Congreso Local.

Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, ejecutar, controlar y evaluar el
Plan Estratégico, el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos vy
regionales, y los programas que de éstos se deriven.

Presentar ante el Congreso del Estado iniciativas de ley o decreto y solicitar a la misma que
inicie ante el Congreso de la Unién las de competencia federal.

Enajenar previa autorizacion del Congreso del Estado, los bienes que pertenezcan al
Ejecutivo Estatal.

Presentar al Congreso Local a mas tardar el treinta de noviembre de cada afio, las iniciativas
de ley de ingresos y la ley que contiene el presupuesto de egresos, que debera incluir los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos, que deberéan regir durante el afio siguiente, dichas iniciativas deberan presentarse

en los términos que disponga la legislacion federal y local aplicable.
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i) Ejercer la potestad reglamentaria, dictando los decretos, acuerdos, reglamentos e
instrucciones que sean convenientes para la ejecucion de las leyes.

j) Concurrir mensualmente al Pleno del Congreso Local para explicar cuestiones de gobierno y
responder a inquietudes sobre ellas

k) Enviar al Congreso del Estado al término de su periodo, una Memoria del ejercicio de su
gestion.

) Las que sean propias de la autoridad del gobierno del Estado y no estén expresamente

asignadas a los otros poderes del Estado o0 a los municipios.

En tal sentido para que se dé un cambio del sistema de gobierno presidencial a
semipresidencial en Durango se propondrian una serie de reformas constitucionales
a la Constitucion Politica Local a: capitulo IV del Poder Legislativo; capitulo V del
Poder Ejecutivo.

6. Propuesta de gobiernos de coalicion en un sistema semipresidencial

Proponer un gobierno de coalicion para el sistema politico mexicano, nos llevo a
plantear un proyecto investigacién de campo (basado en entrevistas), con el objetivo
de recopilar de diferentes actores, académicos, investigadores, politélogos, docentes
y servidores publicos, su perspectiva hacia la implementacion de los gobiernos de

coalicién bajo las siguientes combinaciones:

e ¢Seran factibles los gobiernos de coalicion en un régimen presidencial como
el del estado mexicano?

e ¢Considera que existen las condiciones para la creacion de gobiernos de
coalicion?

e ;Qué elementos considera usted necesarios para que la coalicibn sea
duradera? "*

> Conel objetivo de analizar las perspectivas sobre la implementacion los gobiernos de coalicion en el sistema

politico mexicano se desarrollo un ejercicio de entrevistas especializadas, a los siguientes profesores:

Edgar Alan Arroyo Cisneros.- Licenciado en Derecho por el Tecnoldgico de Monterrey; Especialista en Derecho
Constitucional y Administrativo, Maestro en Derecho y Doctor en Derecho por la Division de Estudios de
Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UJED. Estudios posdoctorales en la Universidad La
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Obteniéndose los siguientes resultados:

Son factibles los gobiernos de coalicién en el actual régimen presidencialista
mexicano, porque nuestro sistema, hoy en dia, no es presidencialismo puro, sino que
se trata de un presidencialismo hibrido con ciertos tintes facticos o materiales,
ademas de constitucionales y legales de tipo parlamentario que va evolucionando, lo
que se ha evidenciado sobre todo a raiz de la ultima reforma constitucional politico-
electoral de febrero de 2014, con la inclusion constitucional de la optativa del
Presidente de la Republica para formar gobiernos de coalicion en cualquier
momento, y en donde habra la posibilidad de generar acuerdos y programas de
gobierno con el acuerdo de voluntades de diversas fuerzas politicas representativas,
y por tanto, la distribucién de responsabilidades.

Asi mismo son factibles los gobiernos de coalicién, puesto que desde hace
lustros el régimen de gobierno ha optado por adoptar instituciones del régimen
parlamentario mecanismos como el juicio politico, los informes presidenciales, son un
claro ejemplo de mecanismos de control de poder, asi como los organismos

constitucionales autbnomos

Corufia, Universidad Castilla- La Mancha, Universidad Autonoma de Nuevo Leon, Universidad de Cadiz,
Universidad de La Habana. Secretario Académico de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la UJED; Director del Instituto de Investigaciones Juridicas UJED; Secretario
General de la Universidad Juarez del Estado de Durango; Encargado del Despacho de Rectoria de la Universidad
Juarez del Estado de Durango. Profesor-Investigadora, de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UJED.
Jorge Gurrola Garcia.- Licenciado, Maestro y Doctor en Derecho por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
UJED; Profesor de la Division de Estudios de Posgrado e Investigacion de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas UJED.

Gabriela Guadalupe Valles Santillan.- Licenciada, Maestra y Doctora en Derecho por la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Juarez del Estado de Durango; Especialista en Justicia Constitucional,
Interpretacion y Aplicacion de la Constitucion, por la Universidad de Castilla-La Mancha, Campus Toledo,
Espafa. Profesora-Investigadora, Perfil Deseable PRODEP 2016-2019, de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la UJED.

Alberto de la Rosa.- Licenciado y Maestro en Derecho por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas UJED.
Estudio Justicia Constitucional en Cursos Internacionales de la Universidad de Salamanca. Profesor de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UJED.



321
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Existen las condiciones para la creacion de gobiernos de coalicidn, ya que hay
condiciones constitucionales y legales, asi como algunos antecedentes de facto,
como, por ejemplo, el llamado Pacto por México Asi mismo los gobiernos divididos
consecuencia de que ningun partido obtuvo la mayoria en el Congreso General, un
gobierno de coaliciébn seria un mecanismo para evitar el retroceso a gobiernos
autoritarios como se pensaba en el aiflo 2012 con el regreso del PRI a la presidencia

de la Republica, es en esta tesitura que surgen los acuerdo en el Pacto por México.

Para que una coalicion de gobierno sea duradera debe haber voluntad politica
formalizada en el instrumento denominado Convenio de Gobierno de Coalicion,
donde se establezca el Plan de Gobierno, definido con: matices de indicadores,
perfiles de los posibles Secretarios Estado, los cuales como propuesta de eleccion
seria al momento de presentar la Plataforma Politico Electoral o bien a razén del
namero de escafios obtenidos en el Congreso General, por otro lado el convenio

debera regular la responsabilidad y procedimientos legales ante incumplimientos.

También se hizo el cuestionamiento si para la implementacién de los gobiernos
de coalicibn en el régimen politico mexicano ¢cual régimen tendria mejores

condiciones para que éstos sean duraderos y efectivos?

e Régimen presidencial, desde el un hiperpresidencialismo
e Régimen presidencial, sin hiperpresidencialismo
e Régimen presidencial, sin la figura de Primer Ministro

e Régimen semipresidencial, con la figura de Primer Ministro

El régimen que no fue visto con condiciones para los gobiernos de coalicion fue
el presidencialismo desde la figura de un hiperpresidencialismo; por su parte un
régimen presidencial sin hiperpresidencialismo, tiene impresiones de factibilidad

proponiendo la conduccion controlada del Presidente en el desarrollo de los pactos
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entre fuerzas politicas, es decir, una contrapeso surgido del Parlamento que sea el

contrapeso.

El régimen presidencial sin la figura de Primer Ministro, se cuestiona la falta de
esta figura, aun y cuando podria ser incipiente. Ya que es necesario un Primer
Ministro, porque lo que tenemos y hay viabilidad para un régimen de gobierno
semipresidencialismo ya que han existido acuerdos como el Pacto por México.

El Régimen semipresidencial con la figura de Primer Ministro es el que
consideran que podria tener gobiernos de coalicion duraderos y efectivos, con
elementos como que el Primer Ministro sea propuesto y nombrado por el Congreso
General y no por el Presidente de la Republica, ya que debe haber contrapesos.
Para pasar a un esquema de una propuesta de Jefe de Gabinete o Jefe de Gobierno
ya que el Primer Ministro es una figura cien por ciento parlamentaria, surgido desde

el Congreso General.

Es urgente cambiar de régimen de gobierno ya que el distanciamiento entre el
Ejecutivo y el Legislativo se ha acentuado desde el afio 2000 afio de la alternancia si
bien es cierto el Pacto por México ha sido un ejemplo de coordinacion politica tuvo
sus deficiencias al implementar las reformas estructurales. Los gobiernos de
coalicién tienen que tener: proyectos, agendas legislativas y de gobierno, controles

en la medicion del como implementar las reformas estructurales.
6.1. Colaciones Politicas en México

Iniciamos el presente apartado con la siguiente reflexién de Carlos Camacho.

“El proceso de la transicion democratica aun no termina por consolidarse, tiene
grandes deficiencias en el sistema politico, como la sefialada falta de autonomia del INE,

la corrupcion en el seno de la partidocracia y los intentos de restauracion autoritaria.
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No obstante, una de las posibilidades de reasumir el proceso reformista
democratico y reconducirlo hacia el fortalecimiento del estado, de sus niveles y 6rganos
de gobierno, de reformar los sistemas electoral y de partidos, asi como de reconducir la
gobernabilidad y el fortalecimiento de la sociedad civil y la ciudadania, puede ser la
posibilidad de que los partidos nacionales que representan a la pluralidad nacional

reflexionen y convengan en discutir seriamente la importancia de un amplio Gobierno de
»755

Coalicion

En gran parte de la reflexion citada nos encontramos de acuerdo, sobre todo en
la parte de que la transicidbn democratica aun no se consolida debido a la corrupcion
al interior de los partidos politicos y los intentos por restaurar el autoritarismo, asi
mismo nos pronunciamos por la reconduccion de la gobernabilidad. Consideramos
gue la consolidacion democratica sigue un proceso inacabado y dificil de concluir por
la complejidad del sistema politico mexicano y los actores que forman parte de éste,
después de los resultados electorales del primero de julio de 2018, se torna

importante analizar las perspectivas de cambio, para el sistema politico mexicano.

Ya que la falta de consenso entre los partidos politicos con representacién en
el Congreso General, ademas de que se ha acentuado el pluripartidismo con el
fortalecimiento de MORENA, como primera fuerza politica a nivel nacional y que esto
no sea un factor que motive mas la corrupcion de los partidos politicos, para poder

alcanzar la componendas perdidas por la falta de representacion.

Volver a un autoritarismo presidencial abalado por un partido hegemonico es la
posibilidad que surge derivado de que nace un nuevo mapa politico nacional, ahora
ya no son dos, ni tres partidos politicos, con fuerza y presencia en toda la republica
mexicana, son cuatro, sumémosle que el mas nuevo es el que tiene la fuerza de la
representacion, en la Céamara de Diputados, la Camara de Senadores, las

legislaturas locales y un sin nimero de presidencias municipales.

7> Camacho Alfaro, Carlos. Gobiernos de Coalicion. Topicos de Formacion Politica. México: Instituto Nacional

de Investigacion, Formacién Politica y Capacitacién en Politicas Publicas y Gobierno del PRD. 2016. p. 44.
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La reconduccion de la gobernabilidad consideramos como el medio idoneo
para combatir y debilitar la corrupcion de los partidos politicos y el regreso del
autoritarismo. Proponemos para reconducir esta gobernabilidad, la implementacion

de Gobiernos de Coalicion, tomado en cuenta las siguientes consideraciones.

Si bien lo importante de un Gobierno de Coalicién es la gobernabilidad, es decir,
la capacidad de dar flujo a procesos de reforma legislativa y de materializacion de
programas de gobierno, asi como las garantias a la estabilidad politica y la paz
social, no puede pasar por alto que la representatividad, cristalizada en la formacion
de mdultiples organizaciones partidarias pequefias y hasta en candidaturas
independientes, como el caso de México, resultan en muchos casos ser los grandes

obstaculos para que el sistema politico pueda ser eficaz para la misma sociedad.”5¢

De ahi que en la propuesta de un Gobierno de Coalicion se plantea que forme
parte de lo que denominamos Coalicién Politica la cual estar4d basada en tres
importantes fases: primera coalicion electoral; segunda coalicion parlamentaria y

tercera coalicion de gobierno que a continuacion describiremos brevemente.

Coalicion Electoral.- Esta coalicion se da en el ambito de los procesos
electorales, por partidos politicos que cuenten con registro, con la finalidad de
proponer o seleccionar candidatos para postularlos a las distintas elecciones, la
coalicién electoral tendra que contar con una plataforma electoral asi como de un

programa de gobierno.

Coalicion Parlamentaria.- Una vez integrados los grupos parlamentarios
aguellos que cuenten similitud de agendas o sean en comun sus principios
ideologicos, podran formular acuerdos que se traduzcan en la conformacion de

mayorias parlamentarias para la conformacién de una Coalicion Parlamentaria.

7% Camacho Alfaro, Carlos. op. cit. supra cita 748. p. 42.
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Coalicion de Gobierno.- Los partidos politicos con similitud de sus principios
ideolégicos y programas de gobierno, podran formular acuerdos que se traduzcan en
la conformacién de una Coalicién de Gobierno, proponer un Programa de Gobierno y
la conformacion del Gabinete del gobierno de coalicion, asi mismo sera obligacion
de los miembros de los partidos politicos coaligados integrantes del Gabinete de
asumir colectivamente la aprobacion y ejecucién del programa de gobierno de

coalicion.
6.2. Mocidén de censuray la cuestion de confianza

La caracteristica esencial de la forma de gobierno parlamentaria es la relacion
de confianza que debe existir entre el Parlamento y el Gobierno. En el parlamento
clasico esta relacion no estaba regulada, de modo que el Gobierno podia perder la
confianza del Parlamento en cualquier momento del debate parlamentario. La
extrema inestabilidad politica que conllevaba esta posibilidad impulsé a distintos
paises europeos con sistema parlamentario de gobierno a regular las distintas

formas de control parlamentario del Gobierno.”’

En este contexto, los supuestos principales de pérdida de confianza son dos
mocion de censura y la cuestion de confianza. Mocion de censura.- con caracter
general, la mocién de censura es el procedimiento mediante el cual un parlamento
rompe su relacion de confianza con el Gobierno. En concreto se trata de una
modalidad de control- responsabilidad, cuya aprobacion puede derivar en la dimision
del jefe de Gobierno y, en consecuencia, del Gobierno que dirige. Se trata de un
mecanismo de exigencia de responsabilidad politica que no parte a iniciativa del

ejecutivo sino del Parlamento.”®

>7 Reniu, Josep M. Sistema Politico Espafiol. Espafia: Huygens. 2012. p. 175.
8 |bidem p. 176.
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Cuestion de confianza.- tiene dos objetivos, en primer lugar, el objetivo politico
de obtener la confianza del Congreso para impulsar una economia competitiva en el
marco de una Europa sin fronteras, para fortalecer la politica exterior y para
progresar en las politicas autonémicas. En segundo lugar, el objetivo es subsanar la
situaciones andémalas que pudieran presentarse como lo fue en Espafia con los
recursos contencioso-electoral meses antes de la investidura de Felipe Gonzalez
quien fue el que ordeno presentar la cuestion de confianza y renovar el apoyo del
Congreso con todos los diputados.’™®

6.3. Gobiernos de coalicion en la Republica Mexicana

Qué motivos llevaron a los legisladores del Congreso de la Unidn, a plantear el
establecimiento expreso en la Constitucién del gobierno de coalicibn como una
modalidad que tiene el Presidente de la Republica, y una opcién de régimen de
gobierno, ya que en ciertos Estados Nacionales no esta regulado en las normas
constitucionales sobre el gobierno de coalicidon, sino que se ha configurado por
conveniencia politica. Al respecto es de sefialar que a la luz de los problemas de
gobernacion del sistema politico mexicano, la cultura politica de cada pais puede
impulsar una regulacion: por escrito o no, y mas o menos a detalle, sobre cuestiones

de derecho publico o privado.’®°

Sobre ello cabe afirmar que en México los actores politicos requieren garantias
politicas reforzadas para la regulacion de la distribucién del poder politico, que se
traduce en extensas normas escritas con el menor margen posible para la
interpretacion. Los representantes de la politica en México prefieren normas escritas
con estructura de reglas (y no de principios) en temas que conciernen a la

distribucion del poder politico. Esta es una de las razones por las cuales ciertas

™ fdem
780 Barcel, Daniel, Valadés, Diego. op. cit. supra cita 670. p. 20.
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normas de nuestra Constitucién alojan cuestiones que técnicamente son propias de

leyes, segln investigaciones realizadas en el IJUNAM."®*

Diego Valadés y Daniel Barcelo reflexionan en su Estudio sobre el sistema
presidencial mexicano que los gobiernos de coalicién tienden a sustituir la version
rigida de separacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo asi mismo busca
transformar la naturaleza unipersonal y unipartidista del proceso de toma de la
decisiones politicas’®® con esta tesis estamos de acuerdo sin embargo como hemos
venido exponiendo a lo largo del presente capitulo consideramos que para que se dé
una coordinacién entre Ejecutivo vs Legislativo y la participacion pluripartidista en la

toma de decisiones consideramos la necesidad de la figura de Jefe de Gabinete.

En tal sentido para entrar en materia de propuestas creemos que los partidos
politicos con similitud en sus principios ideol6gicos y programas de gobierno, podran
formular acuerdos que se traduzcan en la construccion de mayorias para la
conformaciéon de una Coalicion de Gobierno; elaborando un Programa de Gobierno
donde los partidos coaligados, propondran la conformacién del Gabinete del

gobierno de coalicion.

Asi mismo sera obligacion de los miembros de los partidos politicos coaligados
integrantes del Gabinete, asumir colectivamente la aprobacién y ejecucion del
Programa de Gobierno de Coalicion; por su parte el Presidente de la Republica
tendra la obligacion de proponer la ratificacion del Senado de la Republica la
propuesta de Jefe de Gabinete hecha por la Comisién Permanente de Gobierno, de
los integrantes del Consejo Politico del Gobierno de Coalicién hecha por la Coalicién
Parlamentaria. Sera obligacion del Presidente de la Republica consultar al Jefe de
Gabinete sobre las propuestas de Secretarios del Gabinete del gobierno de coalicion

sujetos a ratificacion del Senado de la Republica.

®1 [dem
%2 [dem
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Se propone al igual como los propusieron los Maestros Diego Valadés y Daniel
Barceld la creacién de dos organismos: uno denominado Conferencia Permanente
del Gobierno de Coalicién y el otro Consejo Politico del Gobierno de Coalicién®

pero con la siguiente integracion:

La integracion de la Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicion estara
integrada por el Jefe de Gabinete, el Secretario de Gobernacion, el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, y los coordinadores de los grupos parlamentarios de los
partidos politicos coaligados en el Congreso General. La integracion del Consejo
Politico del Gobierno de Coalicion estara conformado por el Presidente de la
Republica, el Secretario de Gobernacion, el Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, y los coordinadores de los grupos parlamentarios de los partidos politicos

coaligados en el Congreso General.

Para la elaboracién del Convenio de Coalicion proponemos que su contenido
tendra cuando menos: Programa de Gobierno de la Coalicién; formalidades del
convenio; prerrogativas de los grupos parlamentarios integrantes del gobierno de
coalicion; causas de disolucion del gobierno de coalicion; derechos y obligaciones del

Jefe de Gabinete y funciones, derechos y obligaciones del Gabinete.

6.4. Gobiernos de coaliciobn en las Entidades Federativas caso

Durango

Las coaliciones se hacen necesarias cuando el Poder Ejecutivo se va

debilitando conjuntamente con el partido politico al que pertenece, razona Gonzalo

764

Armienta™" tal es el caso de Durango ya que el partido politico que pertenece el

Gobernador solo tiene el 20% de representacion en Poder Legislativo, la pregunta es

763
764

idem
Armienta Hernandez, Gonzalo. El gobierno de coalicién y su perspectiva para América Latina. Revista
Advocatus. 14 (27): 191-214. Barranquilla, Colombia. diciembre-marzo, 2016.
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¢, Qué alternativas hay, para no perder la gobernabilidad? apoyarse en convenios con

otros partidos, dando asi paso a un régimen semipresidencial.

Las coaliciones de gobierno representan una forma mas democratica de ejercer
el poder, sin embargo, resulta incierto su desarrollo debido a la tradicion
presidencialista que se ha comentado en el desarrollo de la presente investigacion,
trayendo como consecuencia que dificiimente el Ejecutivo comparta el poder con
partidos contrarios a su ideologia, por lo que las coaliciones que seguramente se
realizardn seradn con partidos de los denominados satélites, con el Unico afan de

lograr mayorias para posibles reformas constitucionales.’®®

No obstante, el pesimismo con el que hasta ahora vemos a las coaliciones de
gobierno, se esta, en la mejor de las oportunidades para transitar hacia otras formas
de gobierno, como un gobierno de coalicion del cual las entidades federativas como

Durango no estan exentas.

En tal sentido consideramos que al igual que para el sistema federal en lo local,
deben ser los partidos politicos con similitud en sus principios ideol6gicos y
programas de gobierno, los que podran formular acuerdos que se traduzcan en la
formacion de una Coalicion de Gobierno; elaborando un Programa de Gobierno
donde los partidos coaligados, propondran la conformacion del Gabinete del gobierno

de coalicion.

Sera el Gobernador quien tendra la obligacion de proponer la ratificacion del
Congreso Local la propuesta de Jefe de Gobierno hecha por la Comisién
Permanente de Gobierno, de los integrantes del Consejo Politico del Gobierno de
Coalicion hecha por la Coalicion Parlamentaria. Asi mismo sera obligacion del
Gobernador consultarle al Jefe de Gobierno sobre las propuestas de Secretarios del

Gabinete del gobierno de coalicion sujetos a ratificaciéon del Congreso.

%% [dem
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Se propone al igual que lo federal la creaciébn de dos organismos: uno
denominado Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicion y el otro Consejo
Politico del Gobierno de Coalicion’® pero con la siguiente integracion:

La integracion de la Conferencia Permanente del Gobierno de Coalicion estara
integrada por el Jefe de Gobierno, el Secretario General de Gobierno, el Secretario
de Finanzas y Administracién, y los coordinadores de los grupos parlamentarios que
integran el Congreso Local. La integracion del Consejo Politico del Gobierno de
Coalicion estard conformado por el Gobernador, el Secretario General de Gobierno,
el Secretario de Finanzas y Administracion, y los coordinadores de los grupos

parlamentarios que integran el Congreso Local.

El Convenio de Coaliciéon tendra cuando menos: Programa de Gobierno de la
Coalicion; formalidades del convenio; prerrogativas de los grupos parlamentarios
integrantes del gobierno de coalicion; causas de disolucién del gobierno de coalicion;
derechos y obligaciones del Jefe de Gabinete y funciones, derechos y obligaciones

del Gabinete.

6.5. Eficaciade los Gobiernos de Coalicién
Para Jordi Matas los beneficios de los Gobiernos de Coalicidén son los

siguientes:
e Acercan el Poder Ejecutivo y Legislativo.
e Dan mas protagonismo al Congreso.
e Enriquecen el debate politico.
e Dan paso a la posibilidad de alianzas partidistas.

e Hacen mas responsables y constructivas las relaciones entre partidos

politicos.

786 Barcel, Daniel, Valadés, Diego. op. cit. supra cita 670. p. 20.
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e Aumenta la corresponsabilidad, el control y la transparencia de la accién de

gobierno.

e Dan mayor estabilidad y garantizan gobernabilidad en el sistema politico

mexicano.

e Podria revitalizar la cooperacion y la eficiencia del Congreso, al compartir
atribuciones entre Ejecutivo y Legislativo.

e Incorporacion de secretarios de diferentes partidos, vinculado a un acuerdo

parlamentario estable.”®’

En tal sentido y analizando la complejidad del sistema politico mexicano, los
resultados electorales del primero de julio de 2018, la falta de consenso entre los
partidos politicos con representacion en el Congreso General, ha impulsado viejas
practicas que el partido hegeménico (PRI) practico durante décadas auspiciado por
el presidencialismo autoritario: consensos entre las cupulas partidista a cambio del
voto para alcanzar mayoria en las votaciones importantes que se desahogan en el

Congreso General.

Con un Gobierno de Coalicién se impulsarian las alianzas partidistas las cuales
comienzan desde la etapa electoral, siguiendo en la parlamentaria y fortaleciéndose
en la de gobierno. Este pacto estaria basado en una Coalicion Politica como se
propuso en el apartado 6.1 (coalicidén electoral, coalicién parlamentaria y coalicién de

gobierno)

Un Gobierno de Coalicion seria un freno para el regreso del autoritarismo
presidencial abalado por un partido hegemonico, asi como combatir y debilitar la
corrupcion de los partidos politicos en su actuar en el Congreso General. Con la

formalizacion del Convenio de Coalicion se fortaleceria la gobernabilidad la

"®7 Matas Dalmases, Jordi. op. cit. supra cita 665. pp. 27-28.
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capacidad de dar flujo a procesos de reforma legislativa y de materializacion de
programas de gobierno, asi como las garantias a la estabilidad politica y la paz

social.

Las politicas publicas con la incorporaciéon de secretarios de diferentes
partidos, vinculado a una Coalicion Politica fortaleceria la gobernabilidad, ya que un
Plan de Gobierno consensado con las diversas fuerzas politicas, corrientes
ideologicas y proyectos econdmicos, apoyaria la consolidacion del Estado
democrético y de derecho. Histéricamente los gobiernos autoritarios son la antesala
de las dictaduras, que en México han traido el desarrollo econémico estabilidad
politica y social como en porfiriato, sin lograr la distribucion de la riqueza
concentrandose en un reducido grupo de la sociedad que ya hasta convertirse en
verdaderos poderes facticos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Veinte afios de gobiernos divididos son una prueba de la
transformacién del sistema politico mexicano, la figura del hiperpresidencialismo se
fue desmoronando y de sus escombros surge la duda si emergera una democracia
madura que afronte los retos y problemas del México contemporaneo o0 surja un

totalitarismo disfrazado de una cuarta transformacion.

SEGUNDA. El debate sobre el cambio de gobierno aumentara de intensidad en
los dias que estan por venir, ya que las expectativas que tiene el nuevo titular del
Ejecutivo Federal después de que se diera una vez mas una alternancia de partido
politico y que el partido que postulé al candidato ganador obtiene mayoria en el
Congreso General. Con ella parece que el Presidente de la Republica tendrd un

escenario a modo para poder imponer su voluntad.

TERCERA. El debate parlamentario ha planteado la propuesta de un sistema
semipresidencial, al hacer un analisis del sistema de gobierno, sistema electoral,
sistema de partidos de paises como: Francia y Rusia podemos concluir y apuntar
que en el caso de que el sistema politco mexicano optara por un
semipresidencialismo, la propuesta mas idonea para la designacion de un Jefe de
Gabinete (Primer Ministro) surja directamente del Congreso y no del Presidente de la
Republica ya que consideramos que esa es una de las facultades que se busca

eliminar el poder discrecional del Presidente para designar sus subalternos.

CUARTA. Los controles del poder son mecanismos que en los estados
constitucionales y democréticos tienen que estar presentes, sobre todo en accion, los
gobiernos de coalicion ya estan regulados, ahora hay que implementarlos y continuar
con los avances normativos para que se fortalezcan, con figuras como el Jefe de
Gabinete o la Mocién de Censura que es el mecanismo que se tiene para cuando el

gobierno sea sefialado de ineficaz se produzca su desaparicion. Consideramos que
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el sistema de gobierno tiene que continuar con su transformacion democréatica y dejar
un lado los gobiernos divididos la ingobernabilidad y lo que es peor el autoritarismo.
Creemos que con la responsabilidad compartida en el acto de gobernar y el control
parlamentario del gobierno se dara la coordinacion entre poderes y no la

subordinacion de poderes.

QUINTA. El Pacto Federal implica la homogeneizacion de instituciones por lo
tanto si en el orden federal surge un semipresidencialismo, con la implementacion de
un Jefe de Gobierno y gobiernos de coalicion, las entidades federativas por
consecuencia tendran que ajustar su sistema politico también. Por lo tanto y vista
que la integracion del Poder Legislativo Local es distinto al federal por carecer de
Camara de Senadores asi como las facultades de los Gobernadores son distintas a
la del Presidente de la Republica.

Pero como se mencioné a lo largo de la presente investigacion los
Gobernadores fueron y hasta el momento contindan siendo la representacién del
presidencialismo en lo local y mucha de las veces del hiperpresidencialismo, por lo
que el Gobernador consideramos debe contar con un contrapeso al interior de la
Legislatura Local, que comparta con la tarea de gobernar, como un mecanismo de
coordinaciéon de poderes y como lo comentamos en lo federal que el Poder

Legislativo este a merced del Titular del Poder Ejecutivo.

SEXTA. Llegar a esta etapa de propuestas consideramos que se hacen
teniendo un soporte académico sustentado, una vez de desarrollar un trabajo
cientifico podemos presentar una propuesta de Coalicién Politica, la cual tendria sus
etapas: coalicion electoral, coalicion parlamentaria y coalicion de gobierno, es en

esta Ultima etapa donde se propone los gobiernos de coalicion.

Ya hay un camino trazado sobre esta propuesta la cual fue objeto de analisis y
por lo cual coincidimos en sus aspectos metodoldgicos y practicos, pero
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consideramos la integracion de la figura del Jefe de Gabinete en el Caso Federal y
Jefe de Gobierno en lo estadual, asi implementar la Mocion de Censura, estas dos
figuras consideramos robustecerian los gobiernos de coalicion en miras de que sean
eficaces y duraderos.
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CONCLUSIONES GENERALES

PRIMERA. El surgimiento del Estado con sus caracteristicas sociales, politicas
y juridicas es consecuencia de la centralizacion del mando que tenia el sefior feudal
y el abad, en la figura del Rey apoyado por la nueva clase feudal. Pero la concepcion
del Estado es consecuencia de siglos de andlisis y de debate que hoy en dia

contindan.

Numerosas son las teorias sobre la naturaleza del Estado, en el Estado
contemporaneo existe un contrato social, que es validado en la norma soberana que
representa la Constitucion, en el que el orden natural se pondera con el respeto a los

derechos humanos.

Central y federal son las formas de Estado, las naciones de Europa occidental y
del continente americano optaron a finales del siglo XVIII y principios del XIX por
gobiernos democraticos con representacion en el poder publico, recayendo el poder

soberano en una eleccion popular.

Desde las primeras civilizaciones, hasta nuestras civilizaciones
contemporaneas, los seres humanos han dejado parte de su libertad natural para
entregarsela a otro ser humano, ya sea el padre de familia o patriarca, el monarca o
rey, el presidente o el primer ministro, ésto se da porque desde el seno familiar se
aprende el sometimiento a la potestad soberana, que en un tiempo fue potestad

divina, hoy en dia esa potestad es legal.

SEGUNDA. La Constitucién de Apatzingan fue el primer ejercicio por forjar las
ideas de igualdad y libertad de los hombres insurgentes, asi como de reflejar las
necesidades politicas y sociales de un pueblo colonizado por trecientos afos,
ademas de sus propias necesidades. La busqueda de conceso, fue parte de este

documento ya el fin de la Independencia era ofrecerla a Fernando VII.
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Después de casi una década de haber iniciado el movimiento insurgente mas
que una revolucién independentista, parecia una revuelta guerrillera, sin apoyo
popular, econémico o ideoldgico, parecia que la consumacién de la independencia
era incierta. Pero a raiz de una rebelion liberal en contra de Fernando VII, es como
surgido la conjuracién que traeria consigo la independencia nacional, dando como
resultados los primeros documentos que regularian el poder publico de una incipiente

nacién independiente.

La independencia de México se consumd, la organizacion del gobierno no fue
facil, los movimientos liberales de finales de siglo XVIIl, marcarian la necesidad de
cambios en la manera de dirigir al poder publico. Estados Unidos por su cercania, y
por ubicarse geograficamente en el mismo continente que México, influiria de
manera notable al momento de concebir el marco Constitucional mexicano. Esta
influencia quedd de manifiesto, con el sistema de gobierno federal, la relacién de los
Estados federados y la federacion, el bicamarismo y el presidencialismo, que fue

dominante sobre parlamentarismo.

La inestabilidad politico-social que vivid el pais en sus primeros lustros de
nacion independiente, era un hecho esperado, esa inestabilidad también estuvo
presente en la forma de gobernar. La etapa del centralismo se presenté con: las
Bases Constitucionales, las Leyes Constitucionales y las Bases Organicas, que
ademas del tipo de gobierno central y un endeble parlamentarismo. Un ejemplo del
anarquismo de los conservadores al querer controlar al poder publico, fue la figura

del Supremo Poder Conservador.

Con restauracion de sistema federal, se da el triunfo a los liberales de manera
parcial hacia los conservadores, ya que el llamado segundo imperio es una muestra
de la fuerza politica que los conservadores aun tenian sobre ciertos estratos
sociales, sin embargo, este hecho vino a consolidar el sistema federal y el

presidencialismo en el constitucionalismo mexicano. Aunque la constitucion de 1857
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no tuvo su fuerza legal, por la agitacion politica y por el poder tiranico de Porfirio Diaz
fue un precedente transcendental para la Constitucion de 1917 y el poder publico

regulado por ésta.

TERCERA. Es el Parlamento donde el pueblo se ve representado, donde
comparte la soberania con el Rey, que por el hecho de serlo tenia la facultad de
integrar en una sola persona la tarea de gobernar, legislar y juzgar. Hoy en dia, esta
labor es compartida aunque no del todo, pero sigue siendo el sistema de gobierno
inglés el sistema parlamentario mas puro, sin matices ideoldgicos y practicos de

otras formas de gobierno.

El presidencialismo surge de la necesidad de organizarse politicamente
después de la ruptura de las trece colonias, con la corona inglesa. Dar forma a una
nueva nacion que buscaba una identidad propia con el objetivo de mejorar un
sistema de gobierno que les parecia represor de las libertades y de la soberania
popular. Fueron dos pilares basicos que sostuvo este nuevo sistema: el bipartidismo
y el federalismo.

Cabe resaltar que en México, en 1824, no contaba con un bipartidismo, ni
mucho menos un federalismo ya que el virreinato tuvo una organizacién de tipo
centralizada. De tal manera que, de un Estado general surge una Federacion de
estados. Sumémosle la falta de recursos, la nula opinion publica y el muy bajo nivel
de educacién politica. Esto trajo como consecuencia un presidencialismo que a lo
largo de dos siglos se sigue transformando, con sus caracteristicas propias,
adecuandose a los tiempos y personajes que ocuparon la titularidad del Poder

Ejecutivo.
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Dicho lo anterior el caudillismo, despotismo, liderazgo republicano, la dictadura
y el presidencialismo constitucional, son etapas que a lo largo de cien afios dieron
forma al gobierno presidencial, en cada etapa el poder publico en turno busco
adecuar de la mejor manera las circunstancias de los tiempos, para asi cumplir con

las caracteristicas y fines, con que fue concebido en los Estados Unidos de América.

Después de los tiempos de la dictadura, el transito a una democracia no fue
nada facil, comenzar a participar de las libertades que otorgd la presidencia de
Francisco |I. Madero fue dificil para una clase politica que estaba acostumbrada a
obedecer a cambio de dadivas. En tal sentido, Victoriano Huerta con el deseo de
regresar a esas épocas, usurpa el poder sin imaginar las consecuencias que

ocasionaria esta accion.

Ya con una base ideoldgica y objetivos politicos y sociales que se consumaron
con la Constitucion General de 1917 regulara la vida politica nacional. A la par de
esta gesta ideologica, existe otra, la lucha por obtencion del poder o la retencién de
éste, donde actores como Alvaro Obregon y Plutarco Elias Calles serian protagonista
de la formacién de un nuevo sistema politico inédito en los dmbitos nacionales que
se perpetuaria por décadas a grado de ser una dictadura avalada por las

instituciones democraticas; nos referimos al régimen del “Partido hegemonico”

El presidencialismo pareciera ser una monarquia fallida antes de comenzar, ya
que el debate ideologico entre la corona espafiola y la corona inglesa donde las
doctrinas Tomistas y la teoria politica de Maquiavelo luchaban contra las ideas del
contractualismo representados por John Locke y Thomas Hobbes, por dominar

ideolégicamente la nueva nacion independiente.

CUARTA. Es en el gabinete donde se veria reflejado un gobierno de coalicion,
ya que ese conjunto de ministros o secretarios seran la propuesta de los partidos

politicos coaligados y los que ejecutaran junto con el Ejecutivo el convenio de



340
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

gobierno en coordinacion y no en subordinacion, porque no hay que confundir a

gabinete como el gobierno, sino como una herramienta para gobernar.

Coincidimos con el hecho de conceptualizar a los gobiernos de coalicibn como
un control del poder en este caso controlar el poder del Ejecutivo, ya que en un
Estado democratico la coordinacion entre poderes y no la subordinacion, se puede
dar por voluntad politica o por medio del control, como es el caso de los gobiernos de

coalicion.

Las coaliciones electorales, parlamentarias y gubernamentales son formas de
coaligarce que desde nuestro punto de vista, deben ser parte de una sola coalicion
gue podriamos denominar Coalicion Politica, es decir, estas coaliciones no deberian
ser aisladas sino un proyecto que tenga continuidad y no solo una finalidad, como:
ganar elecciones, aprobar una ley u obtener el poder, creemos que tienen que ir mas
alla, buscar el bien comun, definido éste como acciones de gobierno que beneficien a

todos por igual.

Consideramos que en el sistema politico mexicano existen las condiciones para
la creacion de gobiernos de coalicién, pero no existen los elementos necesarios para
que ésta sea duradera y efectiva ya que los gobiernos de coalicion son una
caracteristica de los sistemas parlamentarios, pero las condiciones estan para la

formacion con la incorporacion del multipartidismo y dejar, a atras el bipartidismo.

Si bien es cierto, en Latinoamérica tenemos la presencia de gobiernos de
coalicibn en sistemas presidenciales, también se tienen caracteristicas de
parlamentarizacion de sus sistemas, pero aun falta el contrapeso politico a la figura
del Presidente de la Republica, que pacte y coordine el plan de gobierno desde el
Poder Legislativo, como es el caso de Argentina, donde se tiene un Jefe de

Gabinete el cual no representa mas que un servidor publico de primer nivel y no un



341
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

contrapeso politico ya que le falta la fuerza de la legitimidad que le da una eleccién

universal y directa, como al Presidente de la Republica.

QUINTA. Después veinte afios de gobiernos divididos que son una prueba de la
transformacion del sistema politico mexicano, la figura del hiperpresidencialismo se
fue desmoronando y de sus escombros surge la duda si emergera una democracia
madura que afronte los retos y problemas del México contemporaneo o surja un

totalitarismo disfrazado de una cuarta transformacion.

El debate sobre el cambio de gobierno aumentara de intensidad en los dias que
estan por venir, ya que las expectativas que tiene el nuevo titular del Ejecutivo
Federal después de que se diera una vez mas una alternancia de partido politico y
que el partido que postuldé al candidato ganador obtiene mayoria en el Congreso
General. Con ella parece que el Presidente de la Republica tendra un escenario a

modo para poder imponer su voluntad.

El debate parlamentario ha planteado la propuesta de un sistema
semipresidencial. Al hacer un analisis del sistema de gobierno, sistema electoral,
sistema de partidos podemos concluir y apuntar que en el caso de que el sistema
politico mexicano optara por un semipresidencialismo, la propuesta mas idénea para
la designacién de un Jefe de Gabinete (Primer Ministro) surja directamente del
Congreso y no del Presidente de la Republica, ya que consideramos que ésa es una
de las facultades que se busca eliminar, el poder discrecional del Presidente para

designar sus subalternos.

Los controles del poder son mecanismos que en los estados constitucionales y
democraticos tienen que estar presentes sobre todo en accion. Los gobiernos de
coalicion ya estan regulados, ahora hay que implementarlos y continuar con los

avances normativos para que se fortalezcan, con figuras como el Jefe de Gabinete o



342
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

la Mocidn de Censura, que es el mecanismo que se tiene para cuando el gobierno

sea sefialado de ineficaz se produzca su desaparicion.

Consideramos que el sistema de gobierno tiene que continuar con su
transformaciéon democratica y dejar de lado a los gobiernos divididos, la
ingobernabilidad y lo que es peor el autoritarismo. Creemos que con la
responsabilidad compartida en el acto de gobernar y el control parlamentario del
gobierno se daré la coordinacién entre poderes y no la subordinacion de poderes.

Los Gobernadores fueron y hasta el momento continban siendo la
representacion del presidencialismo en las Entidades Federativas y mucha de las
veces del hiperpresidencialismo, por lo que el gobernador consideramos debe contar
con un contrapeso al interior de la Legislatura Local que comparta con la tarea de

gobernar, como un mecanismo de coordinacion de poderes.

La estructura vertical del poder que representaba el Rey y Virreyes, que
ejercian plenamente la soberania del pueblo devengada de potestad divina, se
comenzaria a tambalear con el surgimiento de nuevos principes en la figura de los
caudillos que terminarian convirtiéndose, en los nuevos monarcas escondidos por la
legitimidad de una norma suprema que fue la Constitucion, y del poder politico del

partido hegemoénico llegando a tomar el mote de la dictadura perfecta.

Finalmente, los titulares del Poder Ejecutivo serian monarcas temporales,
algunos se excedieron en su tiempo como Porfirio Diaz y otros apoyados por las
instituciones (Partido Revolucionario Institucional) también excederian su tiempo en
el poder, después del 2000 los gobernadores serian los nuevos monarcas. La
pluralidad partidista en el poder Legislativo federal y local, los gobiernos divididos,
son elementos que permitirian buscar una trasformacion al régimen presidencial

mexicano.
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SEXTA. Ya hay un camino trazado sobre nuestra propuesta de un Gobierno
Dual, la cual fue objeto de analisis y por lo cual, coincidimos en sus aspectos
metodoldgicos y practicos, pero consideramos la integracion de la figura del Jefe de
Gabinete en el Caso Federal y Jefe de Gobierno en lo estadual, asi implementar la
Mocién de Censura, estas dos figuras consideramos robustecerian los gobiernos de

coalicion en miras de que sean eficaces y duraderos.

El estado mexicano debe fortalecer su democracia constitucional, los controles
de poder son un medio, si realmente se desea transformar al pais, hay que continuar
con la transformacién de sus instituciones, el proceso democratizador que inicié hace
cuarenta afos, no tiene que detenerse ni mucho menos retroceder, al contrario: mas
democracia; menos autoritarismo; mas coordinacion entre poderes y menos
subordinacion; vayamos por el México del respeto a los derechos humanos, vayamos
por el México del crecimiento econémico, vayamos por el México que todos hemos

deseado.



344
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

FUENTES DE CONSULTA
Aristoteles. La Politica. México: Editorial Epoca, S. A. de C. V, 2008.

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos Francia. México:
IFE, 2001.

Arellano, Trejo Efrén, La transformacion de la Camara de Diputados, Centro de

Estudios Sociales y de Opinién Publica, México, 2012.

Arndiz Amigo, Aurora. El Estado y sus Fundamentos Institucionales. México: Trillas,
1995.

Arreola Valenzuela, Antonio. La Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos,

Teoria, Historia y su Sistema. Durango, México: Herfa Impresores, 1998.

Barcelo, Daniel, Valadés, Diego. Estudio sobre el sistema presidencial mexicano que
contiene anteproyecto de ley del gobierno de coalicion. México: UNAM-IIJ.
2016.

Bobbio, Norberto. La teoria de las formas de gobierno en la historia del pensamiento
politico. (Traduccion: José F. Fernandez Santillan) 22 ed. México: Fondo de
Cultura Economica. 2001.

Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica.
(Traduccion: José F. Fernandez Santillan) México: Fondo de Cultura

Econdmica. 1989.

Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la politica, México: Fondo de Cultura Economica,
1998.

Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. 132 ed. México:
Porrda, 2000.



345
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Calderon, José Maria. Génesis del Presidencialismo en México. 52 ed. México: El
Caballito, 1985.

Carbonell, Miguel, Cruz Barney, Oscar y Pérez Portilla, Karla. Constituciones
Historicas de México, 22 ed. México: Porria, UNAM, 2004.

Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. 22 ed. actualizada México: Siglo XXI.
2002.

Cuenca Toribio, José Manuel. De la Humanidad Prehistorica al Imperio Bizantino.
Historia Universal. Tomo |. México: Grupo Editorial Océano, 1990.

Davalos Mejia, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. 22 ed.
México: Oxford, 1999.

De Bufala Ferrer-Vidal, Pablo, Derecho Parlamentario Electoral, México: Porrua,
2008.

Del Rio, Eduardo (Rius). La Revolucioncita Mexicana. 292 ed. México: Editorial
Posada, 1990.

Duverger, Maurice. Los partidos politicos (Traduccion: Julieta Campos, Enrique
Gonzalez Pedrero). 222 ed. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2012.

Gamas Torruco, José. Regimenes parlamentarios de gobierno. México: 11J- UNAM.
1976.

Garcia-Escudero Marquez, Piedad. Gobierno en Funciones y Funcion Legislativa.
Cuadernos Manuel Giménez Abad. 11: 102. Espafia. Junio, 2016.

Haberle, Peter. ElI Estado Constitucional. (Traduccion: Héctor Fix-Fierro) México:
UNAM. 2003.



346
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Hidalga de la, Luis. Teoria General del Estado. México: Porrta, 2008.

Hobbes, Thomas. Leviatan (Traduccion: Sanchez Sarto Manuel). 162 reimpresion.
México: Fondo de Cultura Economica, 2010.

Hoffe, Otfried. Breve historia ilustrada de la filosofia. (Traduccion: José Luis Gil

Aristu) Barcelona: Ediciones Peninsula. 2003.

Hurtado, Javier. El sistema presidencial mexicano; evolucion y perspectiva. México:

Fondo de Cultura Econémica, 2001.
Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. México: Ediciones Pefia Hermanos, 2001.

Laski, Harold J. El sistema presidencial norteamericano (Traduccion: Eduardo

Warschaver). Argentina: Ediciones Siglo Veinte, 1948.

Locke, John. Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil. Un ensayo acerca del
verdadero origen, alcance y fin del Gobierno Civil. (Traduccién: Carlos Mellizo)

Barcelona: Alianza editorial. 2004.

Lépez Betancourt, Eduardo. Historia del Derecho mexicano. México: IURE editores,
S.A. de C.V. 2003.

Maquiavelo, Nicolas. El Principe (Traduccion: Alantara Francisco Javier). Espaia:
RBA editores, 2000.

Matas Dalmases, Jordi. La Formacién de un gobierno de coalicion, Valencia. Espafa:
Tirant lo blanch, 2015.

Mendoza Cruz, Luis. Rupturas de Congreso y Desarrollo Constitucional. México:

Centro de Derecho e investigaciones Parlamentarias, 2013.



347
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Montesquieu. EIl espiritu de las leyes. (Traduccidon: Mercedes Blazquez y Pedro

Vega) Barcelona: Alianza Editorial. 2003.
Mora, José Maria Luis. México y sus revoluciones. México: Porrta, 1965.

Moya Delgado, Octaviano y Aparicio Cedillo, José Alberto. Los partidos politicos en
México en el proceso de institucionalidad partidaria. Instituto “Belisario

Dominguez” del senado de la Republica, diciembre 2009.
Nohlen, Dieter. Ciencia Politica y Justicia Electoral. México: UNAM-IIJ. 2015.

Pacheco Rojas, José de la Cruz. Historia breve de Durango. 22 ed. México: Colegio

de México, Fondo de Cultura Econémica 2005.
Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. 402 ed. México: Porrta, 2006.
Planas Silva, Pedro, Derecho Parlamentario, México: Ediciones Foremse, 1997.

Platon. Republica. (Traduccion: Eggers Lan Conrado)Madrid. Espafia: Editorial
Gregos, S. A. 1998.

Quijano Torres, Manuel. 200 afios de Administracién Publica en México. Tomo Il

México: Instituto Nacional de Administracion Publica, 2012.
Rabasa O., Emilio. Historia de las Constituciones. 22 ed. México: UNAM, 2000.

Ramirez Vidal, Gerardo. El debate sobre el parlamentarismo en México. México:

Instituto de Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados, 2000.

Reniu, Josep M. Sistema Politico Espafiol. Espafa: Huygens. 2012.



348
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Reniu, Josep Ma. Las teorias de las coaliciones politicas revisadas: la formacion de
gobiernos minoritarios en Espafa, 1977-1996. Barcelona: Universidad de

Barcelona. 2001.

Reniu, Josep Ma. Albala, Adrian. Los gobiernos de coalicidén y su incidencia sobre los
presidencialismos latinoamericanos: el caso del Cono Sur. Estudios Politicos.
[9] 26: 197. México. Mayo-agosto, 2012.

Rodriguez Vazquez, Miguel Angel. Durango. Historia de las Instituciones Juridicas,
México: UNAM, Senado de la Republica, 2010.

Rousseau, Juan. J. El contrato social. (Traduccion: Ignacio de Llorens) México:

Editores mexicanos unidos. 2006.

Sanchez Gonzélez, José Juan. Administracion Publica y Reforma del Estado en
México. México: Instituto Nacional de Administracién Publica, 1998.

Sartori, Giovanni. Ingenieria Constitucional Comparada. (Traduccion: Roberto Reyes

Mazzoni) 42 ed. México: Fondo de Cultura Econémica. 2016.
Serra Rojas, Andrés. Teoria General del Estado. 142 ed. México: Porrda, 1998.
Valadés, Diego. La Constitucion y la Realidad. México: Porrua. 2016.
Valadés, Diego. El gobierno de gabinete. México: UNAM. 2005.

Valadés, Diego y Carbonell, Miguel. Enciclopedia Juridica Mexicana. Tomo Ill, D-E.

Instituto de Investigaciones Juridicas. México: Porrua, 2002.

Valdivia, Gil Gerardo, Quintana Aceves, Federico. Administracion Publica.

Enciclopedia Juridica Mexicana. México: Porraa-UMAN. 2002.



349
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Vasconcelos, José. Breve Historia de México. 22 ed. México: Fernandez editores,
1979.

Zippelius, Reinhold. Teoria general del Estado (Ciencia de la politica) (Traduccion:
Héctor Fix-Fierro). México: UNAM. 1985.

Ayala Anguiano, Armando, Historia esencial de México, Tomo 6, Forja y desplome
del PRI, Revista Contenido, México D. F: Octubre 2003.

Barrena Alcaraz, Adriana E. Garcés Maldonado, Roberto y Meave Gonzélez, Shail.
Diccionario Juridico Mexicano. México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
1994.

Biografia y Geografia de México. 252 ed. Tomo IX. México: Reader’s Digest México,
1981.

Diccionario de la Lengua Espafiola. México: Porrda, 1978.

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.

Tomo Il. México: Reader’s Digest México, 1981.

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.
Tomo lll. México: Reader’s Digest México, 1981.

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.

Tomo IV. México: Reader’s Digest México, 1981.

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.
Tomo VI. México: Reader’s Digest México, 1981.

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.
Tomo X. México: Reader’s Digest México, 1981.



350
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.

Tomo XI. México: Reader’s Digest México, 1981.

Gran Diccionario Enciclopédico llustrado. Biografia y Geografia de México. 252 ed.

Tomo XIll. México: Reader’s Digest México, 1981.

Garibay K., Angel. Diccionario Porrta. Historia, Biografia y Geografia de México. 32

ed. Tomo |. México: Porrta, 1970.

Martinez Silva, Mario. Guerrero, Omar. Diccionario de Politica y Administracion
Publica. México: Ideas-Técnicas-Autores, 1994.

Martinez Silva, Mario. Diccionario de Politica y Administracion Publica. Tomo |

México. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Publica, 1980.

Sanmarti Roset, Xavier. Créonica de América. Tomo |. México: Editorial de Plaza &
Janés, 1990.

Rodriguez, Anibal D"Angelo. Diccionario Politico. Argentina: Claridad. 2004.

Armienta Hernandez, Gonzalo. El gobierno de coalicibn y su perspectiva para
América Latina. Revista Advocatus. 14 (27): 191-214. Barranquilla, Colombia.
diciembre-marzo, 2016.

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango.
Constitucion de la Nacion Argentina.

Constitucion de Francia.

Constitucion de la Republica Italiana.



351
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Constitucion Politica de la Republica de Chile.
Constitucion de la Republica Uruguaya.

Constitucion de la Federacion Rusa.

Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania.

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Alemania. [En
linea: 19 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/alemania.htm#sistema

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Reino Unido. [En
linea: 19 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/reino.htm

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Espafa. [En linea:
25 de Octubre 2017]. Disponible en:

http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/espana.htm

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Uruguay. [En
linea: 25 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/uruguay.htm#sistema

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Argentina. [En
linea: 25 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/argentina.htm#sistpol

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Chile. [En linea:
25 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/chile.htm#sistema


http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/alemania.htm#sistema
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/reino.htm
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/espana.htm
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/uruguay.htm#sistema
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/argentina.htm#sistpol
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/chile.htm#sistema

352
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Aguirre, Pedro. Sistemas Politicos y Electorales Contemporaneos. Italia. [En linea: 19
de Octubre 2017]. Disponible en:
http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/italia.htm

Alianza del Pacifico. Abecé Alianza del Pacifico. [En linea: 4 julio 2016]. Disponible

en: https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/

Ayala Carmona, Silvia. Rosas Aispuro rinde protesta como gobernador de Durango.
[En linea 20 Abril 2018]. Disponible en: http://www.milenio.com/politica/rosas-
aispuro-rinde-protesta-gobernador-durango

Articulo sobre Francia. [En linea: 10 Abril 2018]. Disponible en:

https://es.wikipedia.org/wiki/Francia

Articulo sobre Reino Unido. [En linea: 3 Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido

Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, junio, 1843. [En linea: 27
de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf.

Bases para una Nueva Constitucion, octubre, 1835. [En linea: 7 de Septiembre
2016]. Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH1BIS.pdf

Bernabé, Monica. Paolo Gentiloni apuesta por un Gobierno de continuidad en ltalia.

[En linea: 5 de Noviembre 2017]. Disponible en:
http://www.elmundo.es/internacional/2016/12/11/584db162268e3efe198b463b.h
tml

Camara de Diputados (ltalia)[En linea: 19 Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%Almara_de_Diputados_(Italia)


http://portalanterior.ine.mx/documentos/DECEYEC/italia.htm
https://alianzapacifico.net/que-es-la-alianza/
http://www.milenio.com/politica/rosas-aispuro-rinde-protesta-gobernador-durango
http://www.milenio.com/politica/rosas-aispuro-rinde-protesta-gobernador-durango
https://es.wikipedia.org/wiki/Francia
https://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1843.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH1BIS.pdf
http://www.elmundo.es/internacional/2016/12/11/584db162268e3efe198b463b.html
http://www.elmundo.es/internacional/2016/12/11/584db162268e3efe198b463b.html
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1mara_de_Diputados_(Italia)

353
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Camara de Senadores (Italia)[En linea: 19 Noviembre 2017]. Disponible

en:https://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_la_Rep%C3%BAblica_(Italia)

Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, febrero, 1857. [En linea: 27
de Septiembre 20186]. Disponible en:

http://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion-federal/historicos/1857.pdf

Comision Europea. El funcionamiento de la Union Europea. Guia del ciudadano
sobre las instituciones de la UE. Luxemburgo. 2006. p.3. [En linea: 25 abiril
2016]. Disponible en: https://webhp?sourceid=chrome-
instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-

8#g=funcionamiento%20de%20la%?20union%20europea

David Cameron. [En linea: 18 de Diciembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/David_Cameron#Refer%C3%A9ndum_de 2016_y
dimisi%C3%B3n

Diputados del PVEM se pasan a MORENA para concretar mayoria absoluta [En linea
9 de septiembre 2018]. Disponible en:
https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/09/04/diputados-del-pvem-se-

pasan-a-morena-para-concretar-mayoria-absoluta

Escantilla Hernandez, Jaime. Breves notas sobre el Parlamento Britanico. Vinculo
Juridico.1 (3). México. Enero- marzo, 1990. [En linea: 9 de Noviembre 2016].

Disponible en: http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev1-4.htm

El crecimiento del Producto Interno Bruto PIB sexenal, cayo 47.98% en el sexenio de
Gustavo Diaz Ordaz, a 1.08% en el sexenio de Miguel de la Madrid. [En linea
26 Abril 2017]. Disponible en:

http://www.economia.com.mx/crecimiento_del_pib_de_mexico.htm


http://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion-federal/historicos/1857.pdf
https://webhp/?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=funcionamiento%20de%20la%20union%20europea
https://webhp/?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=funcionamiento%20de%20la%20union%20europea
https://webhp/?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=funcionamiento%20de%20la%20union%20europea
https://es.wikipedia.org/wiki/David_Cameron#Refer%C3%A9ndum_de_2016_y_dimisi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/David_Cameron#Refer%C3%A9ndum_de_2016_y_dimisi%C3%B3n
https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/09/04/diputados-del-pvem-se-pasan-a-morena-para-concretar-mayoria-absoluta
https://www.sdpnoticias.com/nacional/2018/09/04/diputados-del-pvem-se-pasan-a-morena-para-concretar-mayoria-absoluta
http://www.uaz.edu.mx/vinculo/webrvj/rev1-4.htm
http://www.economia.com.mx/crecimiento_del_pib_de_mexico.htm

354
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Elecciones federales de Alemania de 2005. [En linea: 20 de Noviembre 2017].
Disponible en:

https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de_Alemania_de 2005

Elecciones federales de Alemania de 2013. [En linea: 20 de Noviembre 2017].
Disponible en:

https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de_Alemania_de 2013

Elecciones generales de lItalia de 2013. [En linea: 30 de Noviembre 2017].
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_de_ltalia_de 2013

Elecciones generales del Reino Unido de 2017. [En linea: 30 de Noviembre 2017].
Disponible en:

https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_del_Reino_Unido_de 2017

Elecciones en Reino Unido: Theresa May forma un gobierno de minoria con los
unionistas de Irlanda del Norte. [En linea: 30 de Noviembre 2017]. Disponible

en: http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40218415

Eleccién presidencial de Chile de 2017. [En linea: 29 de Noviembre 2017]. Disponible
en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Chile_de 2017

Elecciones presidenciales de Francia de 2017. [En linea: 18 de Mayo 2018].
Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presidenciales_de_Francia_de_ 2017#ci

te_note-36

Elecciones Federales [En linea 25 de agosto 2018]. Disponible en:

https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1


https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de_Alemania_de_2005
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_federales_de_Alemania_de_2013
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_de_Italia_de_2013
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_generales_del_Reino_Unido_de_2017
http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-40218415
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_presidencial_de_Chile_de_2017
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presidenciales_de_Francia_de_2017#cite_note-36
https://es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_presidenciales_de_Francia_de_2017#cite_note-36
https://computos2018.ine.mx/#/presidencia/nacional/1/1/1/1

355
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Elecciones en numero [En linea: 10 de septiembre 2018] Disponible en:
http://pac.ife.org.mx/2012/boletin6_nota2.html

Jefatura de Gabinete de Ministros. [En linea: 26 de Noviembre 2017]. Disponible en:

https://es.wikipedia.org/wiki/Jefatura_de_Gabinete_de_Ministros

Lineamientos de la Conferencia Nacional de Gobernadores. [En linea: 9 junio 2017].
Disponible en:
file:///C:/Users/Compag/Downloads/REGLAMENTO%20CONAGO0%20(1).pdf

Lopez Rosas, Moisés. Gobiernos divididos horizontales en México. Revista
Socioldgica, 16, (45-46) Universidad Autbnoma Metropolitana. México. Enero-
agosto. 2001. p. 209. [En linea 6 Enero 2018]. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=305026536006

Loewenstein, Karl. La presidencia fuera de los Estados Unidos, Estudio comparativo
de instituciones politicas (Traduccion: Alfredo Pefia) Boletin del Instituto de
Derecho comparado de México. p. 19. [En linea 26 Abril 2016]. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/indercom/cont/5/dtr/dtr2.pdf

Mapa de la alternancia. [En linea 6 Mayo 2018]. Disponible en:

http://www.ejecentral.com.mx/el-mapa-de-la-alternancia/

Memoria del Proceso Electoral Durango 2012-2013.Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango [En linea: 12 de Mayo 2018].
Disponible en: https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c

Nueva Mayoria (Chile) [En linea: 29 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Mayor%C3%ADa_(Chile)

Olmeda, Juan C., Armesto, Maria Alejandra. México: El regreso del PRI a la

presidencia. Revista Ciencia Politica, 1, (33) Pontificia Universidad Catdlica de


http://pac.ife.org.mx/2012/boletin6_nota2.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Jefatura_de_Gabinete_de_Ministros
file:///C:/Users/Compaq/Downloads/REGLAMENTO%20CONAGO%20(1).pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=305026536006
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/indercom/cont/5/dtr/dtr2.pdf
http://www.ejecentral.com.mx/el-mapa-de-la-alternancia/
https://www.iepcdurango.mx/x/estadistica-i-e-p-c
https://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Mayor%C3%ADa_(Chile)

356
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Chile. Santiago, Chile. 2013. p.54. [En linea 6 Enero 2018]. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=32427002012

Plan de lguala, febrero, 1821. [En linea: 7 Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/2

63/1/images/Independencial8.pdf

Plan de Guadalupe, marzo, 1913. [En linea: 29 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH10.pdf

Pagina oficial CONAGO [En linea: 9 junio 2017]. Disponible en:

https://www.conago.org.mx/Varios/Sobre-la-Conago.aspx

Pactos de gobierno: los pros y contra. Todos los pactos posibles para formar
gobierno. [En linea: 19 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html

Pactos de gobierno: los pros y contra. Todos los pactos posibles para formar
gobierno. [En linea: 19 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html

Pactos de gobierno: los pros y contra. Todos los pactos posibles para formar
gobierno. [En linea: 19 de Octubre 2017]. Disponible en:
http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html

Partidos politicos de Espafa. [En linea: 22 de Noviembre 2017]. Disponible en:
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Partidos_pol%C3%ADticos_de_ Espa%C3%
Bla

Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, diciembre, 1822. [En linea: 7
de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1823.pdf


http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32427002012
http://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independencia18.pdf
http://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/263/1/images/Independencia18.pdf
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/CH10.pdf
https://www.conago.org.mx/Varios/Sobre-la-Conago.aspx
http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html
http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html
http://www.elmundo.es/espana/2015/12/22/56797309268e3e39358b4711.html
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Partidos_pol%C3%ADticos_de_Espa%C3%B1a
https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Partidos_pol%C3%ADticos_de_Espa%C3%B1a
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1823.pdf

357
LAOPERATIVIDAD DE LOS GOBIERNOS DE COALICION EN EL SISTEMA POLITICO

MEXICANO
M.D. DANTE ALFARO LARA

Rodriguez O., Jaime E. La crisis de México en el siglo XIX. Revista Estudios de
Historia Moderna y Contemporanea de México. Volumen 10: 85-107. México.
1986. [En linea: 12 Agosto 2016]. Disponible en:

http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/revistas/moderna/fichas/f124.html

Solano Ramirez, Gabino. Los primeros gobiernos divididos en México (1997-2003):
su impacto en la relacion Ejecutivo-Legislativo. Revista El Cotidiano, 21, (138)
Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco. México. Julio-
agosto. 2006. p.54. [En linea 6 Enero 2018]. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32513806

Tratados de Cérdoba, agosto, 1821. [En linea: 7 de Septiembre 2016]. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1821B.pdf

Valles Ruiz, Rosa Maria. Elecciones presidenciales 2006 en México. La perspectiva
de la prensa escrita. Revista Mexicana de Opinion Publica. Enero-junio. 2016.
p.32. [En linea 6 Enero 2018]. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/pdf/rmop/n20/2448-4911-rmop-20-00031.pdf


http://www.historicas.unam.mx/publicaciones/revistas/moderna/fichas/f124.html
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=32513806
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1821B.pdf

